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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 10 de la sesion plenaria ordinaria del dia martes 20
de septiembre de 2022.

La Presidencia de los honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Miguel Angel Pinto Herndndez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

En Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes Benedetti Martelo Jorge Enrique
de septiembre de dos mil veintidos (2022) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I Blel Scaff Nadya Georgette

Llamado a lista Bolivar Moreno Gustavo

Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther

Blanco Alvarez German Alcides

El Presidente de la Corporacién honorable Cabal Molina Maria Fernanda

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, Carreflo Castro José Vicente
indica a la Secretaria llamar a lista y contestan Castafieda Gémez Ana Maria

los siguientes honorables Senadores: .
g Castellanos Serrano Jairo Alberto

Registro de asistencia Cepeda Castro Ivan

Honorables Senadores Cepeda Sarabia Efrain José

Agudelo Garcia Ana Paola Chacon Camargo Alejandro Carlos

Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber

Chagiii Florez Julio Elias
Char Chaljub Arturo

Asprilla Reyes Inti Correa Jiménez Antonio José
Avella Esquivel Aida Yolanda Daza Cotes Imelda
Avila Martinez Ariel

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Contreras Edgar de Jesus

Barrera Rodriguez Josué Alirio

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar
Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Solarte Diela Liliana

Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido
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Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hernéndez Suéarez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Berner Leon
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Cabrales Baquero Enrique
Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Daza Guevara Robert

Farelo Daza Carlos Mario

Florez Hernandez Alex Xavier
Garcia Turbay Lidio Arturo
Pérez Giraldo Claudia Maria.

20.IX.2022
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SEMADOAL BF L& RIPCRLICE

Bogota D.C., septismbre 20 de 2022.

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General Ref.: Excusa Sesion Plenaria
Senado de la Republica

E s D

Apreciado Doctor Gregorio

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de solicitar excusar la asi dela
Senadora PIEDAD CORDOBA RUIZ, de la Sesion Plenaria , que se realizara hoy
martes 20 de tiembre del presente afio, p da para las 3 pm por

enel to deli de salud,

Por esta razon anexo incapacidad médica, que acredita lo antes

Cordialmente,

ﬂlﬂﬁ?ﬁ‘aéﬁéﬁ‘ﬁﬁa&s O@‘
esor Senadora Piedad cordoba '11217-2-

Pacto Histérico - UP 204

~ SaludTotal... No. 5617171
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e Nt ROBERT DATOS DEL APORTANTE
kiim: | DAZA
Bogoti D.C., 20 de septiembre de 2022
Doctor
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General Sucursal SANTA MARTA
Senado de la Repiiblica Fecha inicio 09/20/2022
Ciudad Fecha final 0%/21/2022
E’igs g ETDU1005T601
Referencia: Excuza plenaria 20 de septiembre de 2022.
Expedicion/Transcripcion Transcripcion
Inicial/Prorroga Inicial
Cordial salndo,
Medico 84068166
Por el presente me permuto solicitar & usted y a la Mesa Directiva del Senado de In Repiblica se me Dias a pagar 0
excuse por 0o asisur a la seuién plenania citada para el dia de hoy 20 de septiembre de 2022. Lo IBL mes $34,418,133.00
anterior debido a que por mzones de fuerza mayor relacionadas con ln visita del sefior Ministro de Valor autorizado
Transporte & la region de Nanfio y que debo atender toda vez que fue una citacién pactada con NAIL P11644845
antenondad,
Agradh su 160 y pronta resg ala
Atentamente,
% u.LLqD on NAIL tiado por SALUID TOTAL. cuslquier oiro
da SALUD ALEPS. 54 ylas
mms : d?ﬁmn qml | ARA o definido en el 4023 de 2011, capitulo V.
Coalicién Pacto Histérico - PDA
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Senadora Claudia Maria Pérez Glraldo — #M j PR —
B Codigo do Habltsclon de [PS: 080010269101
Bogota D.C. 20 de septiembre de 2022
Nombre : 42887303 - CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
Tiempo de Incapacidad: 2
Doctor: Inicio de la Incapacidad: 10/00/2022
GREGOBIO ELJACH PACHECO Mativo
Secretario General FEGHA TERMAACION: 7022
Senado de la Replblica
Ciudad
ﬁ‘aux’

REF: Excusa SR

Fitma:  OlgsLuci Telez Maen

Cordial saludo; Rt 1293981
Atendiendo precisas instrucciones de la Senadora CLAUDIA MARIA
PEREZ GIRALDO Y de conformidad con el articulo 80 de la ley 5 de
1992, estando dentro del término legal, me permito comunicarle su no
asistencia a la sesion de Plenaria para el dia martes 20 de septiembre T e i L e - B
de 2022, debido a problemas de salud, los cuales han sido certificados
por el médico tratante. Soporte que anexo para la legalizacion de esta | e ot e j) R L
excusa. AL &
e S a iali
Lo anterior de conformidad con la norma referenciada, que establece |  Fmpresa - COOSALUDEPS Fecha: 191092022
la obligacién de presentar excusas para justificar la inasistencia a las Paciente  : 42887303 - CLAUDIAMARIA PEREZ GIRALDO
sesiones programada por la Mesa Directiva. Para : CONGRESO DE LAREPUBLICA

PACIENTE DE 57 ANOS DE EDAD CON CUADRO DE INFECCION RESPIRATORIA AGUDA SE LE DA
CERTIFICACION DE  AISLAMIENTO POR 7 DIAS A PARTIR DEL DIA 19/09/2022
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 4:25 p. m.,1a Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria del dia martes 20
de septiembre de 2022

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
11
Anuncio de proyectos
11

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley numero 380 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el ambito espacial y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 651 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 756 de 2022.

Autor: El honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

2. Proyecto de ley numero 107 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece el
proceso administrativo por el incumplimiento
injustificado al régimen de visitas en favor
de nifios, nifias y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: la honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1524 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 895 de 2022.

Autora: La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

3. Proyecto de ley nimero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado Internacional sobre los Recursos

Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura”, adoptado por el 31° periodo
de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1180 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1224 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1363 de 2021.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Rodolfo
Enrique Zea Navarro y Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible Carlos Eduardo Correa Escaf.

4. Proyecto de ley nimero 220 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del Acuerdo Comercial
entre la Union Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Peru, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la
Union Europea”, suscrito en Bruselas el 30
de junio de 2015.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1465 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1670 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 257-540 de 2022.

Autores: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco y Comercio,
Industria 'y Turismo, doctora Maria Ximena
Lombana Villalba.

5. Proyecto de ley numero 375 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de incorporacion de Singapur
como Estado asociado a la Alianza del
Pacifico integrado por la Republica de
Chile, la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Perii
con la Republica de Singapur”, suscrito en
la Bahia Malaga, Reptiblica de Colombia, el
26 de enero de 2022.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 593 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 713 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2022.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco, Comercio,
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Industria y Turismo, doctora Maria Ximena

Lombana Villalba.

6. Proyecto de ley nimero 013 de 2021
Senado, por medio del cual se crea la
catedra de Cambio Climatico.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador Robert Daza Guevara.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 891 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1212 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 931 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Antonio Eresmid Sanguino Paez y Guillermo Garcia
Realpe.

7. Proyecto de ley numero 022 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodrigue:z.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 892 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1139 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 938 de 2022.

Autores: Las honorables senadoras Maria
del Rosario Guerra de la Espriella y Esperanza
Andrade Serrano.

Los honorables representantes Juan Fernando
Espinal Ramirez y Hernan Humberto Garzon.

8. Proyectodeley nimero370de2022 Senado
—257 de 2021 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la celebracion de los
cien anos de la fundacion del municipio de
Trujillo, departamento del Valle del Cauca,
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1227 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 649 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 914 de 2022.

Autora: La honorable Representante Norma
Hurtado Sanchez.

9. Proyecto deley numero 28 de 2021 Senado,
por la cual se establece la conformacion
de integracion de las juntas regionales y
nacional de la calificacion de invalidez y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Omar de Jesus Restrepo y José Alfredo
Marin Lozano.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1549 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicadas en la
Gaceta del Congreso nimeros 1836 de 2021 — 932
de 2022.

Autores: Los honorables senadores Jesus Alberto
Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan
Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio
Eresmid Sanguino Pdez, Gustavo Francisco Petro
Urrego, Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Israel Zuniga Iriarte, Julian Gallo Cubillos, Jorge
Eduardo Londono Ulloa, Pablo Catatumbo Torres
Victoria y Sandra Ramirez Lobo Silva.

Los honorables representantes Germdn Navas
Talero, David Racero Mayorca, César Pachon
Achury, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Maria José Pizarro Rodriguez,
Carlos Carreiio Marin, Leon Fredy Muiioz Lopera,
Abel David Jaramillo Largo, Luis Alberto Alban
Urbano, Fabidn Diaz Plata y Angela Maria Robledo
Gomez.

10. Proyecto deley numero 99 de 2021 Senado,
por la cual se amplia la poblacion objeto del
contrato de aprendizaje, se crea el contrato
de aprendizaje extendido y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Josué Alirio Barrera Rodrigue:z.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1018 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1156 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 1576 de 2021 — 929
de 2022.

Autores: Los honorables senadores Milla
Patricia Romero Soto, Ruby Helena Chagiii Spath,
Nicolas Pérez Vasquez, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez,
Maria Fernanda Cabal Molina, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Ernesto Macias Tovar, Alejandro
Corrales Escobar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paloma Susana Valencia Laserna, John Harold
Suarez Vargas, José Obdulio Gaviria Vélez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Fabian Castillo Sudrez
vy Javier Mauricio Delgado Martinez.

Los honorables representantes Edwin Gilberto
Ballesteros, Juan David Vélez, Christian Garcés,
Esteban  Quintero Cardona, Jairo Cristancho
Tarache, Jhon Jairo Berrio Lopez, Jennifer Kristin
Arias Falla, John Jairo Bermudez Garcés, Juan
Fernando Espinal Ramirez, José Jaime Uscategui
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Pastrana, Edwin Alberto Valdés, Juan Manuel Daza
Iguaran, Herndan Humberto Garzon, Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano
Pisieros, Diego Javier Osorio Jiménez, Enrique
Cabrales Baquero, César FEugenio Martinez
Restrepo y Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

11. Proyecto de ley nimero 133 de 2021
Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley orgdnica de ordenamiento territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1023 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1192 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1028 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Temistocles Ortega Narvaez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Roy Leonardo Barreras
Montealegre y Angélica Lizbeth Lozano Correa.

Los honorables representantes Julio César Triana
Quintero y Harry Giovanny Gonzalez Garcia.

12. Proyecto de ley numero 151 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mama y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Josué Alirio Barrera Rodrigue:z.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1001 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 986 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 986 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar,
Ruby Helena Chagiii Spath, John Milton Rodriguez
Gonzdlez, Nicolas Pérez Vasquez, Milla Patricia
Romero Soto y José Obdulio Gaviria Vélez.

Los honorables representantes Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Oscar Dario Pérez Pineda,
John Jairo Bermudez Garcés, Ricardo Alfonso
Ferro Lozano, Enrique Cabrales Baquero, Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Christian Garcés Aljure, Jairo
Cristancho Tarache, Hernan Garzon Rodriguez,
John Jairo Berrio Lopez, Rubén Dario Molano
Pisieros, Henry Cuéllar Rico, Gustavo Londoriio
Garcia, José Jaime Uscdtegui, Esteban Quintero
Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango, Juan
Manuel Daza Iguaran y Jennifer Kristin Arias
Falla.

13. Proyecto de ley numero 169 de 2021
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Ley 1616 de 2013 y la politica nacional de
salud mental y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1103 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1371 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 782-1027 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Carlos
Eduardo Guevara, Aydeé Lizarazo Cubillos y Ana
Paola Agudelo Garcia. La honorable Representante
Irma Luz Herrera.

14. Proyecto de ley numero 175 de 2021
Senado, por la cual se ordena actualizar el
inventario nacional de la ved vial terciaria y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1004 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1688 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Sandra
Ramirez Lobo Silva, Julian Gallo Cubillos, Pablo
Catatumbo Torres Victoria y Aida Yolanda Avella
Esquivel.

Los honorables representantes Carlos Alberto
Carrefio Marin, Luis Alberto Alban y Jairo Reinaldo
Cala Suarez.

15. Proyecto de ley numero 301 de 2022
Senado — 075 de 2021 Camara, mediante
la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica publica de
seguridad alimentaria gestacional y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Norma Hurtado Sanchez y Josué Alirio
Barrera Rodriguez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1316 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 235 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 761 de 2022.

Autor: El honorable Representante Edwar David
Rodriguez Rodriguez.

16. Proyecto de ley numero 115 de 2021
Senado, por la cual se promueve la
participacion de ninias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matemadticas.
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Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1004 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1437 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1051 de 2022.

Autores: Las honorables senadoras Soledad
Tamayo Tamayo, Nora Maria Garcia Burgos, Efrain
José Cepeda Sarabia, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Esperanza Andrade Serrano y Ruby
Helena Chagiii Spath.

Los honorables representantes José Gustavo
Padilla Orozco, Alfredo Ape Cuello Baute y
Armando Zabarain D Arce.

17. Proyecto de ley numero 371 de 2022
Senado — 043 de 2021 Camara-acumulado
Proyecto de ley nimero 141 de 2021
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito especial de
ciencia, tecnologia e innovacion de Medellin
v se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador German Blanco Alvarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 945 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 931 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1053 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Julian
Bedoya Pulgarin, Juan Diego Gomez Jiménez,
Nicolas Pérez Vasquez, Paola Andrea Holguin
Moreno e Ivan Dario Agudelo Zapata.

Los honorables representantes Julian Peinado
Ramirez, John Jairo Roldan Avendario, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Mauricio Parodi Diaz,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, John Jairo
Bermudez Garcés, Monica Maria Raigoza Morales,
Leon Fredy Muriioz Lopera, Nidia Marcela Osorio
Salgado y Esteban Quintero Cardona.

v
Lo que propongan los honorables senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ROYLEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
El Primer Vicepresidente,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto legislativo numero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutirdn y aprobardn en la proxima sesion.

Si, sefior Presidente, estos son los proyectos para
anunciar y debatir en la préxima sesion plenaria:

*  Proyecto deley numero 13 de 2021 Senado,
por medio del cual se crea la catedra de
Cambio Climatico.

* Proyecto de ley numero 22 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero 23 de 2021 Senado,
por la cual se modifica la Ley 878 de 2004 y
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 028 de 2021
Senado, por la cual se establece la
conformacion de integracion de las juntas
regionales y nacional de la calificacion de
invalidez y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley ntimero 37 de 2021
Senado, por la cual se faculta la redencion
de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de los derechos humanos
paralaformacionenvalores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

*  Proyecto de ley nimero 371 de 2022
Senado — 043 de 2021 Camara-acumulado
Proyecto de ley nimero 141 de 2021
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 70 de 2021
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacion de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano.

*  Proyecto de ley niumero 301 de 2022
Senado — 075 de 2021 Camara, mediante
la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica publica de
seguridad alimentaria gestacional y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 107 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece el
proceso administrativo por el incumplimiento
injustificado al régimen de visitas en favor
de ninios, nifias y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.
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*  Proyecto de ley numero 115 de 2021
Senado, por la cual se promueve la
participacion de ninias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

* Proyecto de ley numero 133 de 2021
Senado, por medio de la cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 138 de 2021
Senado, por medio del cual la nacion se
vincula a la conmemoracion de la “Batalla
de San Juanito”, se rinde homenaje a la
mujer vallecaucana en memoria de la
heroina Maria Antonia Ruiz y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 151 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento  oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mama y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 175 de 2021
Senado, por la cual se ordena actualizar el
inventario nacional de la rved vial terciaria y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura”, adoptado por el 31 periodo
de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

*  Proyecto de ley nimero 220 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del Acuerdo Comercial
entre la Union Europea y sus estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Peru, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la
Union Europea”, suscrito en Bruselas, el 30
de junio de 2015.

*  Proyectodeley nimero370de2022 Senado
—257 de 2021 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los
cien anos de la fundacion del municipio de
Trujillo, departamento del Valle del Cauca,
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 279 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado sobre traslado de personas
condenadas para la ejecucion de sentencias
penales entre la Republica de Colombia y
los Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en
la ciudad de México, el 1° de agosto de 2011.

* Proyecto de ley nimero 294 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1861 de

2017, se incentiva la graduacion como
bachilleres y el acceso a la educacion
terciaria de quienes presten servicio militar
obligatorio durante 18 meses y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 375 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de incorporacion de Singapur
como Estado asociado a la Alianza del
Pacifico integrado por la Republica de
Chile, la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Peru
con la Republica de Singapur”, suscrito en
la Bahia Mélaga, Republica de Colombia, el
26 de enero de 2022.

*  Proyecto de ley niumero 380 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el ambito espacial y
se dictan otras disposiciones.

Senor Presidente, hemos terminado el anuncio
de los diferentes proyectos para la proxima
sesion plenaria e igualmente la Secretaria se
permite informar que se ha constituido el quérum
decisorio.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

11

Proyecto de ley nimero 380 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para
garantizar la defensa e integridad territorial en el
ambito espacial y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias, sefor Presidente, un saludo especial a
la plenaria, a las y los senadores en la tarde de hoy.
Senador Correa, saludo especial.

Este es un proyecto que yo quisiera antes en
consideracion de una buena relacion congresional,
la Senadora Ana Carolina Espitia ha solicitado
previamente, sefior Presidente, un concepto que
fuera favorable, en este caso, de la Fuerza Aérea
ellos ya vienen en camino, por supuesto, aclaro a
la plenaria y de nuevo a la Senadora Ana Carolina
Espitia, que el sefior Comandante de la Fuerza Aérea
de Colombia, el General Cérdoba Abondado actual
y el sefior Ministro de la Defensa estan de acuerdo,
porque, como lo decia yo en la plenaria pasada,
por supuesto, el visto bueno estd del Gobierno
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y de la fuerza del poder aéreo, decia el entonces
candidato doctor Gustavo Petro, Presidente de
Colombia, que se deberia estar caminando hacia la
gestion del conocimiento y la industrializacion del
pais era un proposito, gestion del conocimiento e
industrializacion del pais.

Pues esto es ciencia, tecnologia e innovacion,
es un proyecto por medio del cual se adoptan unas
medidas para garantizar la defensa, la integridad y el
ambito territorial en Colombia. {De qué se trata? Y
yo comienzo por el final, le explicaba a la Senadora
Espitia que nosotros en Colombia ya tenemos un
satélite en Orbita, Colombia tiene un satélite en
orbita el FACSAT-1, FACSAT-1, ese satélite fue
construido con la cooperacion y el apoyo europeo,
mas exactamente por los daneses con ingenieros
aeronauticos colombianos.

Y vamos a lanzar el FACSAT-2, el FACSAT-2 va
a estar en oOrbita a finales de febrero entre el 23 y el
28 de febrero estara en orbita el segundo satélite de
Colombia, hecho ya ciento por ciento por ingenieros
aeronauticos colombianos, de la fuerza Aérea de
Colombia en cooperacion y el trabajo permanente
con la academia en Colombia. Es decir, que el primer
satélite puesto en orbita FACSAT-1 se hizo con los
europeos con transferencia de tecnologia con los
daneses; ahora mismo, con un esfuerzo, jAclaro!,
sin aumentar el presupuesto del poder aéreo, sin
aumentar el presupuesto del Ministerio de Defensa
con un esfuerzo propio los ingenieros aeronauticos
colombianos de la fuerza nuestra ya tienen casi listo
el FACSAT-2 para ponerlo en oOrbita.

LY eso qué significa? Pues significa muchisimo,
nosotros con un satélite propio, podemos tener
innovacion, desarrollo, tecnologia propia ,Para
qué?, por ejemplo, para el medio ambiente, un
satélite propio con un espectro de mas de 32 M que
tiene hoy el FACSAT-1 cobertura mayor tendria un
servicio especial para el medio ambiente, para la
agricultura, por ejemplo, para la investigacion, para
la ciencia, para la tecnologia.

Ese FACSAT-1y el FACSAT-2 se le quiso asociar
precisamente con la defensa del medio ambiente
y recibe ese satélite el nombre de Chiribiquete.
Chiribiquete para asociarlo precisamente a la
investigacion, a la ciencia, a la tecnologia, al servicio
del medio ambiente y al servicio, por ejemplo, de la
agricultura.

Le decia a la Senadora Ana Carolina que el
concepto de la Camara colombiana del espacio es
favorable, pero a mi si me gustaria y pido igual que
ella que, por favor, le entreguen el concepto por
escrito para que haya tranquilidad en materia. Pero,
ademas, qué busca esta ley, esta ley busca garantizar
la integridad territorial y el ambito espacial ;Qué
sucede? Hoy no estd regulada la materia, no estd
regulada la materia cualquier empresa particular,
cualquier centro académico superior puede estar
lanzando un objeto al espacio y aqui no hay quien lo
regule, quien lo vigile y el Estado tiene la obligacion
de controlar ese campo espacial, ese sector espacial

y hoy no lo estamos haciendo; este proyecto busca
particularmente también eso.

Es una necesidad del sector defensa también
como tal, para garantizar que haya una capacidad
espacial para nosotros, ;Por qué?, porque hoy en
los poderes del sector defensa ya no solamente se
habla de tierra, mar y aire, se habla de espacio y
de ciberespacio y nosotros hoy tenemos es todavia
una Fuerza Aérea de Colombia, pero no hemos
regularizado no hemos reglamentado el espacio, ni
el ciberespacio, tenemos que caminar hacia alla.

Colombia debe implementar esas medidas y
también incentivar las capacidades espaciales en
la ciencia y la tecnologia; ojald el dia de mafiana
en Colombia el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
mire con especial atencion esta investigacion que
estd haciendo nuestra Fuerza Aérea.

Quiero aclarar que también hay cooperacion
publica y privada, me gustaria que viéramos unas
laminas, por favor, la primera lamina, inclusive hay
universidades que estan trabajando de la mano de
nuestra Fuerza Aérea. Colombia y la Fuerza Aérea
de Colombia es pionera y lider en el hemisferio, es
el segundo pais en capacidad de investigacion, estd
la Universidad Sergio Arboleda, la Universidad del
Valle, la Universidad de Antioquia, la Universidad
de los Andes, esta la Universidad de Libertadores
y, por supuesto, es un programa en maestria de
Ingenieria Aeroespacial, que la tnica que lo tiene es
la Universidad del Valle, en el valle del Cauca.

Y también, hoy nuestro poder aéreo, nuestra
fuerza, tiene un centro aeroespacial en Cali; en Cali
existe y no aumentamos el presupuesto del sector
defensa, fue un esfuerzo propio con recursos que
siempre ha tenido nuestra fuerza para poder contar
con ese centro de investigacion aeroespacial o de
espacio ultraterrestre.

Debemos armonizar para que nuestra fuerza en
Colombia inclusive cambie la denominacion, el
mismo proyecto de ley establece que Colombia no
tenga una fuerza aérea como la hemos tenido, sino
que en su denominacion puede tener una fuerza
aeroespacial colombiana, como hoy es la fuerza
aeroespacial, por ejemplo, los Estados Unidos con
los cuales hemos tenido cooperacion.

A manera de informacion, les cuento que
Colombia siempre ocupa el primero, el segundo
renglon en RED FLAG, RED FLAG son como los
olimpicos en maniobra de capacidad aérea y los
pilotos colombianos son los mas acreditados del
hemisferio cuando van a participar al RED FLAG.
Nosotros no podemos dejar de darle la oportunidad
y mirar el futuro con esta capacidad aeroespacial
y apostarle a la gestion del conocimiento, hemos
podido construir un satélite propio y tenemos que
ponderarlo, tenemos que valorarlo. Con ello qué
vamos a hacer, promover la ciencia y la tecnologia
como lo decia, por supuesto, a entidades publicas
y privadas; con esos satélites puestos en Orbita
los FACSAT, el satélite nuestro Chiribiquete
le podemos vender servicios, por ejemplo, en
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cubrimiento de Internet en toda Colombia, en los
sitios mas apartados de manera satelital podemos
tener un internet de calidad. Y lo podemos hacer en
asociacion con empresas privadas y brindarles ese
servicio también a particulares, a universidades,
pero mas a las entidades publicas.

Nosotros también debemos fomentar Ia
cooperacioninternacional enmateriadeinvestigacion
aeroespacial y Colombia lo viene haciendo de
manera acertada, es preciso que Colombia avance
en materia de regulacion y también control del
espacio aéreo, este proyecto de ley consta de siete
articulos; ya he explicado ampliamente el objeto de
la ley y con este proyecto voy a terminar explicando
rapidamente el articulado.

El segundo articulo después del objeto, es que
esta ley va a regular las actividades espaciales
permitidas, tienen que regularse, hoy no se regulan,
el lanzamiento de vehiculos orbitales o pruebas
orbitales tienen que tener un permiso especial y lo
tienen que dar la fuerza de lo espacial en Colombia
y la Camara colombiana del espacio.

Igualmente, con ello vamos a garantizar apoyar
la proteccion del medio ambiente, la proteccion del
medio ambiente estd contemplado en el articulo
tercero.

Y el articulo cuarto, genera una obligacion de
registro, una obligacion de registro que sea necesaria
para quien vaya a poner en Orbita cualquier satélite
o cualquier prueba de vehiculo suborbital inclusive
o vehiculos suborbitales deben de tener un registro,
deben de tener un registro.

Y el articulo quinto, cambio de denominacion,
a partir de esta ley, Colombia tiene la fuerza
aeroespacial como una fuerza de ciencia, tecnologia
e investigacion, es muy importante esa investigacion
que adelante nuestros ingenieros aeronduticos.

Se entiende que, para todos los efectos legales,
se debe garantizar que la responsabilidad plena y
estda contemplado en el articulo sexto jAtencion!,
que este es el tltimo articulo, la reglamentacion y la
responsabilidad plena estara en manos del Gobierno
nacional y jPor qué en manos del Gobierno nacional?
Porque debe ser a través del Ministerio de Defensa
nacional que todas las actividades especiales
permitidas de conformidad alanormatividad espacial
sean para tal efecto expedidas por el Ministerio de
Defensa con nuestra Fuerza Aérea; de tal manera
que ahi he procurado explicar, de manera grafica,
que tenemos ahi estd el FACSAT, precisamente esta
la foto del FACSAT, uno que tiene Colombia en el
espacio y que hoy entrega, por supuesto, un espectro
de imagenes de una resolucion de 30 metros, pero
que con el FACSAT-2 vamos a ganar en mayor
resolucion y en mayor capacidad.

Muchas gracias, sefior Presidente, no sé, aqui hay
dos proposiciones, una presentada por el honorable
Senador Mauricio Giraldo, con el cual no tenemos
ningun inconveniente con un nuevo paragrafo.

Y, por el Senador Nicolas Albeiro Echeverry,
que también hemos concertado y no haya ninguna

diferencia frente a son dos

proposiciones.

su proposicion,

Presidente, muchas gracias, hemos explicado el
proyecto, como les digo, este es un proyecto que tiene
siete articulos incluido la vigencia de la presente ley,
creo que el Senador Ivan Cepeda tiene inquictudes
al respecto; para poder avanzar en la lectura de la
proposicion con la cual termina la ponencia para
segundo debate en esta plenaria. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Cepeda
Castro:

Es usted muy amable, sefior Presidente, y
quiero, de manera muy comedida y respetuosa
expresar nuestro disenso con lo que acaba de ser
dicho por mi colega y ponente de esta iniciativa
porque consideramos que, contrario a lo dicho, este
proyecto puede llevar precisamente a una situacion
de inseguridad y de vulneracion de nuestra soberania
al pais.

Segtn lo expuesto, supuestamente aqui habra
una serie de medidas que llevarian a garantizar la
defensa integridad territorial en el 4mbito espacial.
Sin embargo, debe decir de una manera clara
y concluyente que a diferencia de otros paises
latinoamericanos nuestro pais no cuenta con una
agencia que pueda precisamente regular el uso de
nuestro espacio aéreo y, por lo tanto, al carecer de
esa seguridad de una institucion publica, podria caer
en manos de particulares y privados algunos de los
objetos y elementos que plantea este proyecto, como
por ejemplo, el lanzamiento de vehiculos orbitales
y suborbitales y pruebas de esta clase de vehiculos
para, supuestamente garantizar y blindar la defensa
nacional.

Por esa razon, porque un asunto que tiene que ver
con la seguridad nacional y no en cualquier nivel
puede quedar sometido al arbitrio de particulares, yo
me permito solicitar que se vote negativamente esta
inicial. Gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Apreciado Senador Cepeda, yo quisiera aclarar
un poco la preocupacion que usted tiene en el
siguiente sentido, Colombia ya tiene un centro de
operacion de gestion espacial, ya lo tenemos, estd
en la ciudad de Cali, fisicamente esta en Cali, esta
en la unica universidad del aire que tiene Colombia
que es la Marco Fidel. Y, también quisiera, Senador
Cepeda comentarle que ya se tiene una organizacion
frente a esa gestion espacial y esa organizacion ya
tiene responsabilidad, tiene Vision y tiene Mision al
2040.

También quiero manifestarle que el personal
que esta trabajando, no sé si de pronto, insisto,
en que tanto el material, el equipo, la ingenieria
aeroespacial es colombiana y precisamente es
colombiana. Nosotros estamos, Senador Cepeda,
usted sabe que yo soy un hombre serio y hemos
compartido la Comisién Segunda, yo valoro de
verdad de manera importante como la ingenieria
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aeroespacial colombiana ha construido un satélite
que es el FACSAT-2, y aqui esta la Fuerza Aérea, que
si me lo permite el Presidente, si usted me lo permite
para darle mayor tranquilidad a la plenaria, aqui
estd precisamente la Fuerza Aérea que representa
la fuerza institucional de manera constitucional que
hay un FACSAT -2 que le han colocado el nombre
del Saté¢lite Chiribiquete, que tiene como especial
mision vigilar el medio ambiente desde el espacio y
desde el ciberespacio.

Y ese FACSAT-2 denominado Chiribiquete,
precisamente nos lleva a reglamentar, a cuidar, a
normatizar el espacio y el ciberespacio, hoy no
lo esta. Yo entiendo la preocupacion del Senador
Cepeda, yo también la tenia, porque hoy cualquier
particular pudiera involucrarse en el favorecimiento
del espacio y del ciberespacio; es precisamente esta
ley lo que busca evitar y que este Gobierno con el
Comandante de la Fuerza, con el Ministro de Defensa
asuman la responsabilidad, la reglamentacion, la
normatizacion de que cualquier persona no lance
objetos al espacio y al ciberespacio.

Entonces, apreciado Presidente, si usted me
lo permite, aqui estd mi coronel Poveda, si me lo
permite la plenaria, apreciado Presidente, que sea
la misma Fuerza Aérea la que le pueda despejar
la preocupacion que he tratado yo de ampliarle al
Senador Cepeda frente a un proyecto que lo que
busca es que se avance en la ciencia, en el estudio,
en la tecnologia y en el desarrollo de una ingenieria.

Por solicitud del honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la sesion informal para escuchar al
sefor Teniente Coronel Guillermo Poveda y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Teniente Coronel, Jefe de Operaciones Especiales
Guillermo Poveda Zamora.

Palabras del senor Teniente Coronel Jefe de
Operaciones Especiales Guillermo Poveda Zamora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Teniente Coronel, Jefe de
Operaciones Especiales Guillermo Poveda
Zamora:

Sefior Presidente, muy buenas tardes, muy buenas
tardes a todos, sefiores congresistas, senadores. La
respuesta es efectivamente, si, la Fuerza Aérea va
a regular, va a controlar obviamente con las demas
instituciones del Estado donde tenga que hacer
coordinaciones previas, pues las vamos a hacer.
Y obviamente, la Fuerza siempre presta a mejorar
en sus procesos, pues obviamente recibird todas
las observaciones para poder construir un proceso
que sea robusto, fuerte y les d¢ la seguridad y la
tranquilidad a los colombianos.

Todos los satélites son ingenieria colombiana, el
centro de excelencia en investigacion espacial que
se construye en Cali es para que aqui en Colombia
se fabrican satélites, para que esa triple hélice
entre el Estado, la academia y la industria ayuden

a desarrollar esta industria aeroespacial en el pais.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
regresar a la sesion formal y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Presidente muchas gracias. No, simplemente,
me permite Presidente, yo simplemente queria
que sea la misma fuerza y no yo. Yo solamente
soy un coordinador ponente de un de un proyecto
que prepar6d la misma Fuerza Aérea de Colombia,
no yo. Y que asume hoy el Gobierno con su nuevo
comandante y la acepta.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre
manifiesta:

Claro Senador muy bien, usted lo ha hecho muy
bien porque la Fuerza Aérea no tiene iniciativa
legislativa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo quisiera
referirme a una organizacion que existe en Colombia,
que es precisamente la Comision colombiana del
Espacio y su potencial para regular todo este tipo
de cosas, otro tipo de actividades espaciales que no
sean las que menciona el proyecto de ley y, que no
estan directamente vinculadas con la defensa, ni la
soberania.

Yo si creo, sefior Presidente, que un proyecto de
este tipo tiene que tener una orientacion diferente,
distinta, por eso hay que mirar en cuanto al marco
legal, por ejemplo, la presente ponencia se apoya
en diversas, en acuerdos internacionales y una
legislacion nacional como el Convenio sobre
los registros de objetos lanzados al espectro
ultraterrestre, el Tratado sobre los principios del
espacio Ultraterrestre Decreto 200, 2442 del 2006,
en el que se crea la Comision colombiana del
Espacio. Esto juega un papel muy importante en
cuanto tal este proyecto de ley, pues regula una serie
de actividades espaciales en concordancia con la ley
internacional, pero, ademas fortalece los procesos
normativos nacionales e internacionales.

Yo si creo que hay necesidad de mirar que esto
no quede exclusivamente en manos del Ministerio
de la Defensa. jPor Dios!, ;Dénde estan las
dimensiones socioecondmicas, tecnologicas,
cientificas y el ambiente relacionado con diversas
actividades ultraterrestres?, también es adjudicado,
pues precisamente a la FAC, pero hay entidades
de carécter cientifico que tienen que darnos su
valoracion y tienen también que entender que este es
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un problema no solamente de caracter de defensa y
militar. Esto tiene ingredientes bastante sofisticados
sobre lo que es la ciencia en este momento que se
ocupa precisamente del espacio especial que tiene
cada uno de los paises.

Yo por eso, sefor Presidente, solicito votar
negativamente también o archivar este proyecto hasta
que se discuta el papel de la Comision Colombiana
del Espacio, que es urgente incorporarlo en un
proyecto de ley de esta naturaleza. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial a todos los honorables senadores y a
todos los colombianos que estan viendo. Saludar
también al Senador ponente y a los sefores oficiales
y miembros de la Fuerza Aérea. Indudablemente,
pues este es uno de los proyectos que uno desearia
apoyar porque en este momento que el pais necesita
de sus fuerzas militares, pero particularmente de la
industria que genera las Fuerzas Militares, esto es
el ejército, por ejemplo, con los ingenieros militares
podemos desarrollar vias, acueductos. Y, aqui
recuerdo que la bancada del Partido MIRA presento
un proyecto de ley para darle mayor capacidad de
contratacion a las fuerzas militares, hoy solamente
tiene alrededor de 5% de contratacion y yo quiero
llamar la atencioén de la bancada de oposicion y al
sefior Ministro de Defensa para que veamos en la
industria militar una alternativa poderosa para sacar
adelante nuestro pais.

Imaginese, que los estudios que pudimos realizar
en su momento con los ingenieros militares podemos
construir carreteras con un 20% mas economicas,
mas rapida, generar empleo. Ahora el Gobierno
nacional estd hablando de vincular a mas de 100
mil jovenes para sacarlos de la drogadiccion, del
vandalismo, bueno, y hay una buena oportunidad
laboral para ellos.

Qué no decir de la Armada Nacional con
Cotecmar, construyendo naves y mucha industria
y mucho empleo que se genera y la Fuerza Aérea,
pues, por supuesto, que no se estd quedando atras.
Sin embargo, yo si quisiera que este proyecto de
ley tuviera un lapso de espera y pedirle al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Comunicaciones
que nos diera una rendicion completa sobre el
espectro electromagnético, pero, no perdon, sobre la
oOrbita geoestacionaria.

La orbita geoestacionaria que hace parte de los
elementos del Estado del pais que fue concedida en
el ano 2002, cuando comenzaron las discusiones
con el Tratado de Libre Comercio. Alli entregamos
honorables senadores y colombianos buena parte de
nuestro territorio para que orbiten alli satélites, que,
por especificaciones fisicas, técnicas y astrondmicas
que los sefiores oficiales de la Fuerza Aérea
seguramente comprenderan mejor, alli, los satélites
que giran no necesitan combustible. Ese espacio lo

cedimos, hace poco presentamos en el Gobierno
anterior, presentamos un derecho de peticién para
que nos informaran a titulo de qué y cuanto estamos
recibiendo por esa Orbita geoestacionaria, porque no
sabemos las cifras, hemos entregado ese territorio y
no sabemos porque tenemos derecho a regalias.

Entonces yo quiero pedirle al sefior ponente,
también a la plenaria del Senado para que permitamos
dar una espera, conocer mas informacion del
Ministerio de Comunicaciones sobre esa sobre esa
oOrbita geoestacionaria. Porque si ya como lo anunci6
aqui el sefior ponente, la Fuerza Aérea, tenemos
satélites. ;Qué estd pasando con los satélites que
estan orbitando en ese espacio nuestro? ;Cuanto nos
estan pagando?, ;Donde estan esos recursos? ;Qué
se esta haciendo con todo esto? y eso es importante,
sefior ponente, que en este proyecto tengamos esa
informacion. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Marina
Quilcué Vivas:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo queria
intervenir con relacion a esta, a este, a esta propuesta
y este proyecto de ley es que, para el caso de los
pueblos indigenas, el espacio también es sagrado,
entonces nosotros hemos visto que se han regulado
muchas normas, pero que no se ha agotado el
derecho fundamental de la consulta previa. A mi me
parece importante que todos estos mecanismos que
seguramente son fundamentales para el pais, pero que
son muy importantes también para los pueblos indigena
se puedan también tener mas informacion, pero, por
ahora, me acojo a la propuesta de Senador Ivan Cepeda
y voto de manera negativa. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Presidente, muchas gracias. Hombre, no, yo
le pediria al doctor Ivan y a las personas que
han expresado diferencias, dificultades con este
proyecto de ley que revisen su posicion, si estamos
hablando de seguridad que nos brinda la Fuerza
Aérea a nivel nacional, mucha mas seguridad,
vamos a tener si tenemos la posibilidad de controlar
el espacio aéreo espacial. Somos pioneros, tenemos
una Fuerza Aérea Colombiana orgullo mundial, los
jovenes mas bien preparados del pais, tenemos una
sapiencia en ingenieria, las posibilidades de dictar
las normas necesarias para avanzar a diferencia
de la competitividad de muchos otros paises, la
posibilidad de tener nuestra seguridad nacional y
soberania controlada, un satélite que compramos, un
satélite que hicimos en compaiiia a ellos y el tercero
lo vamos a hacer nosotros.

Seremos los primeros en el continente de
demostrar nuestra capacidad en ciencia y tecnologia,
de modo tal, que yo invitaria a quienes intervinieron
arevisar ese concepto e invitaria a la plenaria, a que,
si estamos hablando de soberania, de seguridad, de
innovacion, de ciencia, de modernizacion, de paz
este es el proyecto por excelencia que nos ocuparia
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no solamente de las coordenadas de la guerra, sino
las coordenadas en el futuro, de la ciencia, de la
tecnologia, de la paz. Por eso yo haria el esfuerzo
por mirar como todos podemos acompaiar de
manera unanime este proyecto de ley y entregarle las
facultades a la Fuerza Aérea para que pueda dirigir
las normas de seguridad nacional para controlar el
espacio aéreo en todas sus dimensiones, como lo
estamos reclamando.

Yo invito a votar positivo, invito al ponente y
a quienes tengan alguna duda a que se acerquen y
conozcan la capacidad que tienen, la formacion, la
experticia, el reconocimiento mundial, el esfuerzo
que han hecho, la honestidad, la forma como han
trabajado este proyecto de manera austera, haciendo
innovacion permanente, la expectativa que hay, la
esperanza que hay de poder entregar unos postulados
de manejo del espacio aéreo de manera moderna,
de manera eficaz. No solamente para combatir,
sino para tener hacer abaratar los costos de muchas
de las cosas de los proyectos estratégicos del pais
para cuidar nuestros mares, para cuidar nuestras
fronteras, para cuidar el... (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidente. Yo, segin el concepto que
tengo con la, elaborado con la ayuda de expertos
es exactamente la preocupacion esa que acaba de
mencionar la autonomia, la autonomia del pais en
materias tan delicadas como se acaba de sefalar
por parte del Senador. Es decir, es exactamente
una argumentacion que vendria a ser, digamos,
contraria a la que ha expuesto. Y es que, el pais veria
comprometida precisamente la autonomia en areas
tan sensible, pero omite mencion basicamente lo
siguiente, quisiera conocer me piden que me acerque
al ponente para ello; de una parte, el concepto de la
Comision colombiana del Espacio, quiero recibir fe
de que has ido y se tiene por parte del ponente.

Y lo segundo, infortunadamente, debo decir que
también me he acercado a conocer el concepto del
Ministerio de Defensa y no aparece. Yo pues no
tengo razones para demeritar las voces que aqui
he escuchado muy respetables de la oficialidad de
la fuerza publica, pero si, hago notar que la razén
por la cual se habia aplazado, fue aplazada, era
precisamente a falta de concepto que se anuncia
favorable por parte del Ministro de Defensa.

Yo dejo dicha mi opinidén, quiero esperar a
conocer el concepto escrito para poder proceder
de conformidad y con mayor ilustraciéon. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Apreciado Senador y amigo Wilson Arias. Yo le
hallo toda la razon, no hay ningin problema a pesar
de que la misma fuerza, que da testimonio, la fuerza
aérea y pues acompaiio la preocupacion también del
Senador Ivan Cepeda, el animo mio, quienes me
conocen ya por varios afios aca y varios periodos,

siempre ha sido el animo de la conciliacion, de la
tranquilidad y de la construccion. Agradezco al
Senador Nicolas Albeiro la solidaridad del proyecto,
usted lo entiende, usted lo conoce muy bien, el
esfuerzo que se ha hecho, valoro que usted aclara
que no se ha gastado un peso adicional y se han
hecho esfuerzos importantes y lo mismo al Senador
Virgliez en su preocupacion.

Pero quiero aclararle, ya para terminar
Presidente, diez segundos nada mas, Senador
Wilson Arias la Comision Colombiana del Espacio,
que es bueno que tenga el concepto, yo estoy de
acuerdo en el Decreto 2242 del 2006, solamente y
lamentablemente establece entre sus funciones la de
la coordinacion y la orientacion. Por eso le decia al
Senador Cepeda, y por eso he concertado con él, con
el Senador Cepeda, que ojald venga y esperemos al
Ministro de la Defensa Nacional y al Comandante
de la Fuerza Aérea de Colombia para que genere la
mayor tranquilidad y los conceptos autorizados y el
animo mio es sacar este proyecto como coordinador
ponente de manera responsable. Ojald con una
unanimidad de la plenaria y que no nos dividamos
en procura de construir esa iniciativa que genera una
gran oportunidad para este Gobierno y para nuestra
fuerza aeroespacial.

De tal manera, Senador Ivan Cepeda, he
conversado con usted e invitamos al sefior Ministro
de la Defensa a que nos acompatfie con este proyecto
de ley y al comandante mismo de la Fuerza Aérea
para que procedamos.

Les agradezco a todos, mucho su atencion, su
dedicacion a esta plenaria, pero creo que es lo mejor
y también para darle tranquilidad al Senador Wilson
Arias, muchas gracias.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Muchas gracias, sefior Coordinador ponente, se
aplaza entonces el proyecto. He querido invitar a esta
plenaria, a este amigo mio que se llama Covid, es un
perrito que recogimos el primer dia de la pandemia
aqui en la Plaza de Bolivar muy maltratado y
ahora es nuestro mejor compafiero para compartir,
Senadora Andrea iniciativa suya, que a partir de la
proxima semana el Congreso de Colombia serd uso
el anglicismo Pet Friendly, amigo de los animales.
Asi que los sefores senadores y senadoras, podran
traer sus mascotas, la Direcciéon Administrativa ha
hecho lo necesario para tener aqui las condiciones
de aseo, de vacuna, de prevencion, como ocurre en
casi todos los aeropuertos del primer mundo y en
los centros comerciales en este Congreso, amiguitos
como Covid, seres sintientes tendran espacio a partir
de la proxima semana. Siguiente punto del Orden
del Dia, sefor Secretario.

Por solicitud del ponente honorable Senador
Ponente Jos¢ Luis Pérez Oyuela, la Presidencia
aplaza la discusion del Proyecto de ley numero 380 de
2022 Senado e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto de conciliacion del Orden del Dia.
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Proyecto de ley nimero 107 de 2021 senado,
por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado
al régimen de visitas en favor de ninos, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables senadores Julio
Elias Chagiii Florez, Edwing Fabian Diaz Plata
vy Alejandro Carlos Chacon Camargo al Proyecto
de ley numero 107 de 2021 Senado, quienes dejan
constancias de sus retiros del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Maria Fernanda Cabal
Molina.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Presidente es una ley general, y
impedimentos deben votarse negativos.

estos

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Vamos a abrir el registro para someter a votacion
los impedimentos de los tres senadores por la misma
causal, la ponente sugiere votarlos de manera
negativa, sefior Secretario, sirvase abrir el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables senadores Julio Elias Chagiii Florez,
Edwing Fabian Diaz Plata y Alejandro Carlos
Chacon Camargo al Proyecto de ley nimero 107
de 2021 Senado y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 8

Por el No: 57

Total: 65 Votos

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables senadores Julio
Elias Chagiii Florez, Edwing Fabiian Diaz Plata,
Alejandro Carlos Chacéon Camargo al Proyecto
de ley namero 107 de 2021 Senado

por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado
al régimen de visitas en favor de ninos, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Daza Cotes Imelda

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
20.1X.2022

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables senadores Julio
Elias Chagiii Florez, Edwing Fabiian Diaz Plata,
Alejandro Carlos Chacon Camargo al Proyecto
de ley numero 107 de 2021 Senado

por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado
al régimen de visitas en favor de ninos, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Avila Martinez Ariel

Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar

Bedoya Pérez Sor Berenice

Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina

Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
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Hernéndez Suéarez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo Jos¢ David
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
20.1X.2020

En consecuencia, han sido negados

impedimentos presentados por los honorables
Senadores Julio Elias Chagiii Florez, Edwing Fabian
Diaz Plata y Alejandro Carlos Chacon Camargo al

Proyecto de ley nimero 107 de 2021 Senado.
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Bogota, 16 de agosto de 2022

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la ley 5° de 1992,
modificado por el articulo 1° y 3° de la ley 2003 de 2019, me permito comunicar a
la plenaria del Honorable Senado de la Replblica, impedimento para participar en
la discusion y votacion del PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2021
SENADO: “Por medio de la cual se establece el proceso administrativo por el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas en favor de nifios, nifias
adolescentes y se dictan otras disposiciones. ’

Lo anterior en razén a un posible conflicto de interés al tener familiares dentro del
seglindo- grado .de consanguineidad- que, de aprobarse esta iniciativa, podrian
resultar beneficiados o afectados con las medidas adoptadas.

Bogota D.C. 16 de agosto del 2022 Pﬁ%ﬁb
\% @?‘?

Sefiores

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia:lr_n_p;edi[n_e_nrtg para no participar del debate y votacion del Proyecto de
Ley numero 107 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado al régimen de visitas en favor de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5% de 1992 (modificados por la Ley 2003 de
2019), por su intermedio, comedidamente me permito manifestar a la Mesa Directiva
del Senado, mi impedimento para participar del debate y votacion del Proyecto de
Ley de la referencia, al considerar que existe conflicto de.interés ya que puede
resultar en- un- beneficio directo para un familiar en segundo -grado de
consanguinidad.

En consecuencia, no puedo participar en la votacion de este proyecto de ley al
declararme impedido.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA @@ o
Senador de la Republica Sor @LL

AP

v Ny,
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T AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., agosto de 2022 00 ’)/(2}”
R 1
Doctor %&' "&

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente
Senado de la ablica de Colombia

E.S.D.

Asunto: Impedimento en el marco del Proyecto de Ley 107 DE 2021 “Por medio de la cual se
el proceso poreli al régimen de visitas en -
favor de niiios, niftas y adolescentes y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente,

Me permito presentar un impedimento para participar en el debate y votacién del proyecto de ley de
la referencia por tener un vinculo de consanguineidad con una persona que tiene controversias sobre
la materia.

En con: ia, pongo a i i6n el presente i i con base a posibles conflictos de
intereses en los términos establecidos en el literal ¢ del articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificada
por la Ley 2003 de 2019.

" Cordialmente,

7
( Y Y
2 O

ALEJANDROCARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

El honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata
radica, por Secretaria, una constancia al Proyecto de
ley nimero 107 de 2021 Senado.

Bogota D.C. 16 ¢e agosto del 2022

Sefiores

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia: Constancia para no participar del debale v vetacitén del Proyeclo de
Ley nimero 107 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se establece el proceso
admimstrativa por el incumplimients injustficada al rdgimen de visitas an favar de
nifies, ninas y adolescentes y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Palitica
articulos 285 y siguientes de la Ley 5* de 1992 (modificados por la Ley 2003 de
2019}, por su Intermedio, comedidamerite me permite manitestar 2 Ia Mesa Directiva
del Senada, mi impedimento para participar del debate y votacion del Proyecto de
Lay de la referencia, al considerar que existe conflictn de interés por beneficio
directo, con &l mencionado proyecto de ley

En consecuencia, dejo constancia que me retiro para no participar en la votacion de
este proyecio de ley al declararme impedido.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maria Fernanda
Cabal Molina.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente, vale la pena hacer un
poquito de historia frente al tramite de este
proyecto, fue radicado el 3 de agosto de 2021 por
la exsenadora Maritza Martinez, surtid ponencia
en Comision Primera por el exsenador Santiago
Valencia, aprobada por 14 votos a favor, uno en
contra, el 23 de noviembre de 2021 y el 29 de julio
de 2022 mediante comunicacion de la Secretaria
de la Comision Primera se designé como ponente
del proyecto por cambio de legislatura, me
correspondio la ponencia a mi.

(Cual es el objeto del presente proyecto? El
objeto del presente proyecto es fortalecer las
medidas tendientes a facilitar el ejercicio de
derechos de nifios, nifias y adolescentes a contar
con una familia y para eso se establece una
normatividad precisamente para regular vacios
en la norma; estos vacios lo que han propiciado
es la vulneracién del derecho de los menores de
edad que tienen un vinculo con sus progenitores,
no sus custodios, ;(Qué es lo que ha sucedido?
En algunas circunstancias de separacion de los
padres empiezan la disputa entre unos y otros a
pesar de que ambos tengan la patria potestad, el
uno evitar las visitas del otro, como no existe una
normatividad vigente que proteja esos derechos de
los nifios a que lo visiten, uno de sus padres porque
el otro se opone, actualmente para poder enfrentar
esas situaciones ha sido solamente usando la tutela,
o0 sea, que solamente la jurisprudencia de la Corte la
que da, de alguna manera, cuando la tutela termina
finalmente llegando a la Corte Constitucional la
que termina generando una jurisprudencia que es
la que se usa, o sea, que el vacio de la norma esta
presente.

El derecho de visitas es un derecho familiar y los
titulares son tanto los padres, como los hijos, pero
eso aqui no queremos solo dejarlo en el derecho
de ese padre a ver a su hijo, sino el hijo a tener a
su padre sea cual fuere, que termino en esa disputa
familiar por no permitirle las visitas. Hay normas
presentes en el bloque de constitucionalidad, en la
Constitucion Politica, en el Codigo Civil incluso
hay normas en el Coédigo Penal pero el régimen
de visitas practicamente se esta rigiendo hoy por
jurisprudencias de sentencias de tutela, la urgencia
es legislar el vacio en la norma esta y los conflictos
siguen entre quienes estuvieron en una sociedad
conyugal o en unidn libre o casados y quien padece
el efecto de esa disputa son sus hijos.

Yo les quiero contar que se mantiene la redaccion
de 6 de 8 articulos quedan idénticos a como salid
de Comision Primera, qué se modifica, se modifica
el articulo tercero aclarando que dentro del proceso
la opinion del niflo debe ser valorada por un
profesional en psicologia y, se modifica el articulo
cuarto para corregir la redaccion para tener mejor
comprension y se le agrega el paragrafo 3° para
proteger a los menores de personas condenadas por
delitos de abuso sexual o violencia intrafamiliar,
para que no estén legitimadas de iniciar un proceso
administrativo. O sea, aqui se privilegian los
Derechos del Nifo de ver a sus padres cual fuera el
que no se lo deja ver la otra parte, pero se tiene en
cuenta que si el nifio no quiere sea revisado por un
profesional en psicologia y en todo caso si alguno
de los padres hubiera sido condenado por delitos
sexuales, se protege porque no puede reclamar que
puede ser parte dentro de esta norma que espero
que podamos hoy votar positivamente.

Ustedes tienen ¢l resumen del articulado, como
les dije es un articulado 8 articulos y también
hay que hacer una aclaracién de una omision que
sucedi6 en Comision Primera donde qued6 una
redaccion mal y hay que corregirla, o sea, que
son, estamos modificando dentro de los articulos
en total son dos articulos que se estan modificando
correcto, el 3 y el 4 y, una correccion por mala
redaccion también entre el 3 y el 4.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Muchas gracias Senadora Maria Fernanda,
sobre este proyecto estd abierta la discusion, sigue
abierta la discusion, anuncio que va a cerrarse.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 107 de 2021 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia del Proyecto de ley niumero
107 de 2021 Senado y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente

resultado:
Porel Si: 66
Total: 66 Votos
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Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de ley nimero 107 de 2021 Senado

por medio de la cual se establece el proceso

administrativo por el incumplimiento injustificado

al régimen de visitas en favor de nifios, ninias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti

Avila Martinez Ariel

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar

Bedoya Pérez Sor Berenice

Bitar Castilla Liliana Esther

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Diaz Contreras Edgar de Jesus

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina

Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hernéndez Sudrez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Valencia Laserna Paloma Susana
Uribe Turbay Miguel

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
20.1X.2020

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 107 de
2021 Senado.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Muchas gracias, seflor secretario, vamos a
abrir el segundo debate ;Cuantos articulos, sefiora
Ponente, tiene el proyecto? Senadora Cabal.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, manifiesta:

Son ocho (8) articulos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Ocho articulos, ;Tienen proposiciones?



GACETA DEL CONGRESO 1433

Martes, 15 de noviembre de 2022

Pégina 19

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla, manifiesta:

Son avaladas todas, senor Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Las proposiciones avaladas, Senadora Cabal,
que contienen para que la plenaria pueda votar.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla, manifiesta:

Al articulo primero, la presente dice modifica
el articulo primero asi: La presente ley tiene por
objeto establecer el procedimiento administrativo,
esa es la palabra que se coloca, procedimiento
administrativo.

Se le agregan en el articulo segundo dice: las
autoridades competentes en el establecimiento
seguimiento de medidas relacionadas con régimen
de visitas a través de sus equipos psicosociales
deberan brindar y se elimina la palabra brindaran,
por debera brindar asesoria permanente del
Senador Enrique Cabrales, la primera es del
Senador Rodolfo Herndndez, el Senador Alejandro
Vega también tiene una proposicioén donde...

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

(El Senador Alejandro Vega esta presente?

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, manifiesta:

No esté presente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Las proposiciones deben ser defendidas por
el senador presente, por favor, excluya a esa
proposicion.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla, manifiesta:

Bueno, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

La que sigue, buenas tardes senador.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, manifiesta:

La Senadora Maria Fernanda Cabal al paragrafo
tercero donde elimina una parte del paragrafo, si es.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Senadora Cabal, sonido para la Senadora
Cabal, la Senadora Cabal elimina un paragrafo de
su propia autoria.

Con la venia de la Presidencia interviene la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Asi es.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

(Por qué?
Con la venia de la Presidencia interviene la

honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Porque habia un error en la redaccion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Un error en la redaccion, estan avaladas las
proposiciones por la Senadora ponente.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla, manifiesta:

Si.
La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado con las proposiciones
avaladas por la Senadora ponente Maria Fernanda
Cabal Moreno, a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°
y un articulo nuevo del Proyecto de ley numero
107 de 2021 Senado y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

PROPOSICION ﬁ

Proyecto de Ley ndmero 107 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se
establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de nifios, nifias y adolescentes y se dictan ofras
disposiciones”.

PROPOSICION:

Madificar &l art. 1 del PL, asi:

Art. 1.- La presente ley liene por objeto establecer un procedimiento administrativo
aplicable en los casos de incumplimiento injustificado al régimen de visitas” |...)

Cordialmente,

— Rodolfo Hernandez Sudre )
Senador de la Repiiblica de Colombia
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t.r. [N
PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 107 DE 2021 SENADO #

9P

Modifiquese el articulo 2 del Pmyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado "Por medio de
la cual se el p por &l incl injustificado al
regimen de visitas en favor de los nifios, nifas y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asl:

“Articulo 2°: Educacién d‘e tfpo P Y I gogico. Las il
tes en ef ¥ i a lacionadas con
régrmdeﬂsﬂas a fravés de sus equipos psi iéal
de tipo o tive a todas las madres, padres, cuidadores y

tutores gue incumplan el régimen de visitas y a los menores cuando éste exprese la
voluntad de no llevaria a cabo, con el fin de que inicien una medida administrativa por
e mr.'umpmm injustificado al rég:msn de visitas en favor de nifios, niflas y

. Esta fa se 3 bajo I del ICBF para incluir
P ivas y pedagégicas en fomo a la importancia del efercicio
cor bie y tivo de la p idad o iy de Ia pr ia da los

pmgamtorasencadaefapadercursodewdadesushyusefmas

Cordialmente,

X

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Repubiica

CABAL

Bogoid D.C.. agosto de 2022

Honorable Senador
ROY-LECNARDO BARRERAS
Presidante

Senodo de lo Repdbiica

PROPOSICION

Maodifiquese el lexto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley 107
de 2021 Senado “For medio de lo cual se establece el procese administrativa
por el incumplimiento injustificado al régimen de visitas en fovor dedos nifos.
nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”; moviende el pnn‘.‘agafo
3 del arficulo 3. para que haga parte en adelante det articulo 4 “Legifimacion
y Solicitud" como pu'!rllgrafo 3

Quedando ask:

Articule 3*. Incumplmiento injustificodo of regimen de visitas, 3e entendera
como incumplimiento injustiicade ol régimen de visitas, toda situacidn en la
que aguella persena que ostenta lo custodia y cuidodo personal del mencr
de edod, incumple o evita injustificadamente el ejercicio de una tercera parte
deltotal de kas visitas pactadas en el acuerdo privade, acta de conclliacién,
resclucion adminisfretiva o sentencia judicial. Sean estas consecutivas o ne,
durante los ditimos fres [3) meses. De igual manera, se configura dicho
incumplimiento respecto del progenitor o quien le comesponda ejercer ese
derecha,

Parégrafo 1°, Para gue se configure &l incumplimiento injustificodo ol régimen
de visitas se raquiere gue. de manera previo. se hoya establecido
formoimente su ejercicio o fravés de ocverdo privado, oeto de conciliogion,
resclucidn administrativa o sentencia judicial.

A partir de la enfrada en vigencia de Io presente ley. los acuerdos privados,
actas de conciliocidn, resoluciones administrativas y sentencias judiciales que
estoblezcon el régimen de visitas o menores de edod deberdn sefalar a

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 3294
Teléfonos (601) 3BZ4000 - 3625000

Email: maria cabakisenado.gov.co

o
%

cudnto equivale Ia tercerc parte de incumplimientos injustificados af r‘eglmen

de visitas. P o 2

.

Fufﬂgrafo 2°, En toda la actuacién delnzsrrmlvc: “el nifie, la nifa o el
adolesceme tendrd derecho a ser escuchodo y su opinidn tendrad que ser
\fCl]OrCldO por un profesional en psicologia; ‘de acuerdo con su edad. No se
“configura un incumplimiento injustificads al régimen de visitos cuando este se
origina en la expresion libre y auténtica de la voluntad del nifio, nifia o
adolescente de no llevarlas a cabo. La autoridad administrativa tomard las
medidas para comprobar los circunstancias que llevan a que el nifo, la nifd
o el adolescente se niegue aTecibiLlavisita, y ordenara-un acompohomlamo
psicopedagogico ol mengr de edad, con el fin de onenmrlo a la posible
aceptacion del régmen de visitas como una materalizacion de su derecho @

tener una familia y no sgfc separado de ella. : o
-

G
it o baa By s e e L

injustificado alrégimen-de-visitas-de nifios-Ridasy

Ty

Articulo 4%, Legiimacién y solicitud. E proceso administrativo por el
incumplimiento In!usﬂfccdo al régimen de visitas podrd iniciarse por solicitud
del rr]enor de edcld de oficio por la auloridad administrativa o por el
progenn‘or afedd:clo
L sollcltud que sg p:esen!e ante la autoridad competente puede ser verbal
0 escrita, c:djun'randq el documento en el que conste el régimen de visitas, asf
/como prueba siquiera sumaria del incumplimiento, en el evento de contar con
la misma. Ademc:s, se deberc: expresar con claridad el nombre de la per’s\ona
respecto de guien se cllega el incumplimiento, su domicilio, datos de/confocio‘
¥, por Ultimo, un relc:io de los hechos que constituyen el |ncumpl|m|ento
alegado. P

Pardgrafo 1° Cuando, la solicitud sea redlizada por el nifio, la rifia o el
adolescente no serd necesaric aportar ningdn documento o prueba y bastard
con su testimonio.

#

Pardgrafo 2°. Cuando -8l solicitanie desconozca el domiciio oﬂ‘amogde
contacto de /ozﬁeﬂonc: respecto de quien se ciega €l lncumpumtem'o
manifestard-@xpresamente en su solicitud y la autoridad- recemorc: debero
consulfar bases de datos poblicas o privadas con “al fin de establecer el
poraéero del mismo, de conformidod con lo esfablecido en los articulos 10 W
}3dalo|ey1851d620u af

Paragrafo 3. Cuando la parte afectada haya sido condenada por los delifos
de gbuso sexual o vislencia infrafamiliar, no estard leditimada para inigiar el
proeeso por incumplimiente injustificado al régimen de visitas de nifios. nifas v
adolescentes, A e T ey

s,

J o .
Lo e

Lo anterior en lo medida’'en que el pardgrafo del que trata esta solicitud, versa~

sobre la legitimacién qoe ne tendria lo parte afectada si fue condencdo»por

delitos de abuso sexuc:l o violencia infrafamiliar.

MARIA FERN#\ND.A C.ABAL MOLINA
Senadora de la Reb,ubl:co
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. N,
L{{IK
NORMA HI.IRTADO SANCHEZ

Senadora de la Repablica

Boguta D.C., 16 de agosto de 2022

Doctor

ROY BARRERAS

Prasidents Senado de la Repiblica %’Do
GREGORIO ELJACH PACHECO Qp

Secrelario General ?g

Ciudad ‘%p

PROPOSICION,

Modifiquese el pardgrafo 2.° del articulo 3.° del Proyecto de Ley 107 de 2021, “Por medio de la cual establece
porelii | régimen de visitas en favor de los nifios,
nifias y adolescentes y se dictan ofras disposiciones” ol cual quedara asi

()

Pardgrafo 2°. En toda la acluacion administrativa el nifio, & nifia o el adoiescente fendra derecho a ser
escuchado y su opinion tendrd que ser valorada por un profesional en psicologia, de acuerdo con su edad, No
se configura un incumpfmiento injustificado & régimen de visitas cuando este se origina en |a expresidn libre y
auténtica de la voluntad del nifio, nifia o adolescente de no llevarlas a cabo. La autoridad administrativa fomard
fas medidas para comprobar las circunstancias que llevan a gue el nifio, i nifia o el adolescents se Megue a
recibir |2 visita, y ordenard un acompanamiento psicopedagdgico af menor de edad, con el fin de crientaro a la
posible aceptacion del regimen de visitas como une malerizizacion de su derecho a tener una familia y no ser
separado de ella.

el proceso

ranfizar Ia ahancnén en satld mamal rtuna cnntnua del nrl‘n nifia u adolescents.

Atentamente,

4 Jmﬂﬁ,

NORMA nuamm SANCHEZ

Senadora de la Repoblica \lo OCI/'Pw

PROPOSICION

Proyecto de Ley nimero 101" dn 2021 Soﬂado “For mldlo de la cual se

el p injustificado al
régimen de vlama en favor de nifios, naﬁau y adolescentes y se dictan otras
disposicionas™.

PROPOSICION:

Madificar el primer inciso del art, 4 del PL, asi:

“Arti 4.- Legiti El procedimiento administrative por el
incumplimiento In]ustrﬁcado al regimen de visitas podra iniciarse por solicitud del
menor de edad, de oficio por la autoridad administrativa o a través del progenitor
afectado

h'"i"' - | IJI NEDET 0%’920‘}:}’
PROPOSICION P?’)OSAP

Adiclonar un paragrafo al articulo 5* dal Pfayacbo de Ley No. 107 de 2021 Senadn “Por
‘medio de la cual e & procesa por el al
régimen de wvistas en favor de los niics, niflas ado!esoemes v e mcran otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 57, P por al régimen
de visitas en favor de Nifios, Nifias y Adolescentes. Para la solicitud y tramite de las
con el &l régimen de custodia y visitas, se remiticd

8 lo estipulado expresamente en los arficulos 52, 100 y 103 del Cddigo de la Infancia v la
Adelescencia.

del régimen de

f vl
cualquier ofra

yisitas,
JUSTIFICACION

Tal como o sefiala 2 exposicion de motivos del proyecto de ley, aclualmente no existen
disposiciones que regulen especificamente qué hacer cuando se incumple el régimen de
visitas. En todo caso, la juri ia de la Corte Sup de Justicia y de la Corte
Conglilucional han identificado e incluse creado mecanlsmos para hacer frente a dicho
fendmeno, Por ejemplo, en la sentencia T-421 de 2016, fa Corle Constitucional sefiald que
tas personas pueden acudir @ un proceso ejeculivo para hacer cumplir los acuerdos sobra
régimen de visitas. En las senlencias STC17234-2017 y STCEES0-2018, la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia explico que cuando el régimen de visitas fue
fijado mediante sentencia judicsal y se mcumple, es posible iniciar un incidente ante el
puzgado de famifia que lo fijd para solicitar su cumplimienio. Ademas, el anfculo 454 del
Codigo Penal consagra el defito de fraude a resolucidn judicial o administrativa de paolicia.

Asl las cosas, la Inclusidn de este pa:.égrsfn bane dos finalidades, Primero, dar a conocer a
las vy alas ¥ gue existen ofras opciones
Juridlicas que pueden emplearse cuando s Incumple &l régimen de visitas, pues akjunas no
astan i Seq) . precisar que la iniciackén del procedimiento
administrativo que agul se crea no a:x:lu;-e ta posibiidad de acudir a ofras vias juridicas,
pues ante el desconocimiento del régimen de visitas es importante dotar a las personas de
todas las ham!rnien:as necesarias para hacere frente.

Adicionar un paragrafo al articulo 5° del Provecio de Ley No. 107 de 2021 Seneao “Por
medio de la cual se &l proceso par &l i al
reégimen de isitas en favor de los niios, nifes y adolescentes y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard asi;

PROPOSICION

Articulo 5 F por injustificado al régimen
de visitas en famar de Nifios, Nifias y Mnhsr.'nus_ Para la solicitud y trdmite de las

con el | al régimen de custodia y visitas, se remitira
a lo estipulade expresamente en los articulos 52, 100 y 103 del Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia,

JUSTIFICACION

Tal aumo lo sefiala la exposicién de motives del proyecto de ley, actualmente no existen
que regulen te gué hacer cuando se incumple el régimen da
visitas. En todo caso, la jursprudencia de la Corle Suprema de Justicia y de la Caorle
Consfitucional han identificado e incluso creado mecanismos para hacer frente a dicho
fendmenc. Por ejemplo, en ks sentencia T-431 de 2016, la Corta Constitucional sefialt que
las parsonas pueden acudir 8 un procesc ejecutivo para hacer cumplir los acuerdos sobre
régimen de visitas. En las senlencias STC17234-2017 y STCE880-2018, la Sala de
Casaciin Civil de la Corte Suprema de Justicia explic que cuando el régimen de visitas fus
fijada di la |udicial y se | le, es posible iniciar un incidente ante el
juzgado de familia gue lo fjd para solicitar su cumplimiento. Ademds, el articulo 454 del
Cddigo Penal consagra el defito de fraude a ian judicial o iva de podicia,

Asf las cosas, a de este fiene dos Primera, dar a conocer a
las {y & las des admir y judiciales) que existen oiras opciones
Juridicas que pueden emplaa:s.a cuando se incumpla al régimen da visitas, pues algunas no
estan did precisar que la iniciacion del procedimiento
administrativo que aqul se crea no sxuuye la posibllidad de acudir & otras vias juridicas,
pues ante el dasconocimiento del régimen de visitas es importants dotar a fas personas de
todas las herramlentas necesarias para hacerle frente,

ador de la Rnpnihlln

oS

20"

s o —————a
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i A IR

Modificar el numeral 4° del articulo 7° del Pmya:m de Ley No. 107 de 2021 Sanano “Por
madio de /3 cual 58 &l proceso i fvo por i it al
rédgimen de vislas en favor de los nWios, nifas y adolescentes y se dictan ociras
disposiciones”. el cual guedard asi:

PROPOSICION

4. Una vez a las de los i 51 al
incumglimiento Injustificads al régimen de wlsllas yio cuando se oonellluya una alectacion
psicosocial yio emocional al Nifko, Nifia o Adol ia

Comisaria
d,a_Eamﬂa debera revisar la cusmdls a faw.\r ﬂel ajerdclu de los ue:e:hos del manor Eﬂ

F mI mi' :Iada Famlll :mas m:lne i

JUSTIFICACION
En un tramite adminisirative no es posibée medificar la decisidn adoptada por unva auloridad
judicial, Por eso se propone que ks comisaria de femilis remita el asunto al juzgado de

familia cuando deba la custodia gue se hublere definido mediante
providencia judicial,

Alentamente,

BENEDETTI MARTELD
Senador de la Republica

i | JORGE

Meadificar el numeral 4° del articulo 7° del F'myecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se establace el p por el i plirmie injustificado al
régimen de visitas en favor de los nifios, nifias y sdolescentes y se dictan ofras
disposiciones”, &l cual quedara asi:

PROPOSICION

4. Una ver agotadas las de los I riores, s isti el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas y/o cuando se consfituys una afectacion
psicosocial ylo emocional al Nifio, Nifia o Adol te, la Frteret Comisaria

ns_Eamma debers revisar la custodia & favur del epamlcio de Dus derachus del menur El:L

JUSTIFICACION
En un tramite administrativo no es posible modificar la decision adoptada por una autoridad

judicial. Por eso se propone que la comisarla de familia remita el asunto al juzgado de
familia corespondiente cuando deba revisarse la custodia que se hublere definido mediants

&’

i

Alentamente,

0
A;’}EE’&B%

SEENRTIUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

i | ?W.JQBQE

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senade ‘For medio de la
cual se el proceso o por el i Tl to injustificade al régimen de
visitas en favor de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan ofras disposiciones™

PROPOSICION

ARTICULO NI.IEVO Autoridad competente. La comisaria de familia que hubiere dictado
la ion adr para fijar el régi de visitas sera la competente para tramitar
el proceso admlnlsﬁalﬂm dei qUB Irata la presente Ley. En caso de que el régimen de visitas
hubiera sido d " do privado, acta de conciliacion o sentencia
judicial, la id: p sera Iquier ct ia de familia del lugar de domicilio
del nifio, nifia o adolescente.

JUSTIFICACION

El proyecto de ley dispone que la “autoridad P " en el lecimiento y
seguimiento de las madldas relacionadas con el régimen de visitas seran las que conozcan
def pro i ivo en di i Sin go, existen casos en los que
ninguna autoridad establece -y mucho menos realiza seguimiento- al régimen de visitas; por
ejemplo, cuando este Olimo se fija mediante acuerdo privade o acla de conciliacion,
También hay casos en los que si bien una autoridad es la que determina el régimen de
vigitas () y sentencia judicial), el ordenamiento juridico no le otorga
facultades se seguimiento de la decision adoptada. Por tanto, pueden existir problemas para
detarminar con precision cual es la “autorided competente” a la que hace referencia el
proyecto de ley y, por ende, que podria conocer del procedimiento administrativo,

Asi las cosas, la propuesta es que se precise que las Comisarias de Familia seran las
competentes para tramitar el procedimiento adminisirativo cuando se incumple el régimen
de visitas, lo cual obedece a dos razones principales. Primero, dado que el procedimiento
aqui creado es “adminisfrativo”, se requiers que sea una entidad “administrativa” fa que lo
adelante; por eso se excluye la posibilidad de que lo hagan los juzgados de familia,
Segundo, porque el articulo 84 del Codigo de Infancia y Adolescencla prevé que las
Comisarias de Familia estdn conformadas por un equipo psicosocial, lo cual las hace
apropiadas para brindar una adecuada atencion a los casos de incumplimiento del régimen
de visitas y, en especial, las asesorias previstas en el articulo 2° del proyecto de ley.

S

Atentamente,

Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo con la
modificacion propuesta por el honorable Senador
Rodolfo Hernandez Suarez del Proyecto de ley
numero 107 de 2021 Senado, por medio de la
cual se establece el proceso administrativo por
el incumplimiento injustificado al régimen de
visitas establecido en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, con el fin de garantizar su derecho
a tener una familia y a no ser separados de ella.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo con la modificacion leida?
y esta responde afirmativamente.
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1 :
I.IIIIlIlu :
PROPOSICION
Proyecto de Ley numero 107 de 2021 Senado: “Por rvledln de la cual se
por el al
régimen de stIfas en favor de nifies, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”. BDO
“??\03 L;,:l?f
PROPOSICION: ><F
¥
Madificar el Titulo del Proyecto de Ley que debe quedar, asi
“Par medio del cual se el proc par el

incumpdimienta injustificado al régimen de visitas establecidn en favor de los nifias,
nifias y adolescentes. con &l fin de garantizarles su derecho a tener una familia y a
no ser separados de ella”

Cordialmente,

o ,

de la Rep de

Cumplidos los tramites constitucionales, legales

y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores;-prese
e Munvo dal dangress

aprobado sea ley. dET
afirmativamente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

No. 881

Ré’ﬁubhca? y esta responde

Muchas gracias Senadora Cabal, le agradeceria
le explicard usted a los colombianos, en el Canal
Congreso y a las familias colombianas, como se
resuelve por decision de este Congreso esas disputas
familiares.

Proyecto de ley niimero 176 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura”, adoptado
por el 31° periodo de sesiones de la Conferencia de
la FAO, en Roma, en noviembre de 2001.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por los honorables senadores Maria
Fernanda Cabal Molina y Julio Elias Chagiii Florez
al Proyecto de ley niimero 176 de 2021 Senado,
quienes dejan constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Es que no tiene lugar el impedimento, porque
este es un Tratado internacional de la FAO, es
genérico, yo les pediria que lo dejen, si quieren,
como constancia, o lo retiren.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Vamos a votar los impedimentos, salvo que los
retiren las dos Senadoras del Centro Democratico

copartidarias suyas, si usted logra que los retiren,
pero si no, tengo la obligacion de someterlos a
votacion, es un Tratado y hay que votarlo de manera
nominal sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables senadores Maria Fernanda Cabal Molina
y Julio Elias Chagiii Florez al proyecto de ley
numero 176 de 2021 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 11

Por el No: 51

Total: 63 votos

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina y Julio Elias Chagiii Florez
al Proyecto de ley nimero 176 de 2021 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura”, adoptado
por el 31 periodo de sesiones de la Conferencia de la
FAOQO, en Roma, en noviembre de 2001.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel

Cepeda Sarabia Efrain José

Daza Cotes Imelda

Diaz Plata Edwing Fabian
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Quilcué Vivas Aida Marina
Rosales Cadena Polivio Leandro
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
20.IX.2020.

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina y Julio Elias Chagiii Florez
al Proyecto de ley niumero 176 de 2021 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura”, adoptado
por el 31 periodo de sesiones de la Conferencia de la
FAOQO, en Roma, en noviembre de 2001.

Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
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Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pérez Sor Berenice

Bitar Castilla Liliana Esther

Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Char Chaljub Arturo

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hernéndez Suarez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pachon Achury César Augusto
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.1X.2020.

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
senadores Maria Fernanda Cabal Molina y Julio
Elias Chagiii Florez al Proyecto de ley nimero 176
de 2021 Senado.

CABAL I

Bogoia, D.C. 10 de mayo de 2022

\.\EG);',‘?B«

Honcrable Sencdor
JUAN DIEGO GUMEL JIMENEL W
Fresidente

Senado de la Republica

ASUNTO: IMPEDIMENTO FARA PARTICIPAR EN EL DEBATE Y VOTACION
PROYECTO DE LEY NUMERQ 174 DE 2021 SENADO.

Respetodo Sefior Presidente:

Da manern 0 usted, con el st de manitesiar mi
mipedimento p i en el debate y del Proyecto de Ley
numesa 174 de 1021 Senado. “Par i [ { o

Internacional sobre ot recursos filagenélices pora la afimentacidn y la
i a", adoplade por el 31° periode de sesiones de lo conferencia de

la FAO, en Roma, en noviembre de 2001°, Por cuanto panentes en primer
grado de  alini nidod, pueden vene
beneficiodos con

Cordialmenta,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repiblica

‘,9%11,
Bogota, 16 de agosto de 2022 QQ,GW '

V

IMPEDIMENTO

De confarmidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la ley 57 da 1882,
modificado por el articulo 19 y 3° de |a ley 2003 de 2019, me permito comunicar a
la plenaria del Honorable Senado de la Replblica, impedimento para participar en
la discusion y volacion del PROYECTO DE LEY NUMERD 176 DE 2021
SENADQ: “Por medio de la cual se aprueba el “Tratado internacional sobre los
recurscs fitogenéticos para la alimentacidn y |a agricultura®, adoptado por el 31°
perindo oe sesiones de |a conferencia de la FAD, en Roma, en noviembre de 2001

La anterior en razon a un posible conflicte de interés al tener familiares en primer
grado de consanguineidad que, de aprobarse esta iniciativa, podrian obtener un
benaficio actual y directo por dedicarse a actividades agropecuanas

=

I0.ELIAS CHAGUI FLOREZ
dorde [a Republica




GACETA DEL CONGRESO 1433

Martes, 15 de noviembre de 2022

Pagina 25

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias seflor Presidente, este es un
proyecto de ley muy sencillo, con 3 articulos
incluida la vigencia. Este es un Tratado internacional
que se adoptd por la FAO en 2001, ;por qué
es importante ese Tratado? Porque el objeto es
promover la conservacion, prospeccion, recoleccion,
caracterizacién, evaluacion y documentacion
de los recursos fitogenéticos para beneficiar la
alimentacion y la agricultura a escala mundial y
para lograr una distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacion, en armonia de
esta diversidad biologica.

Colombia es parte del Convenio sobre diversidad,
que es la Ley 165 de 1994, y ademas es muy
importante este Tratado porque lo que busca es una
agricultura sostenible y la seguridad alimentaria,
los recursos fitogenéticos son materias primas
genéticamente diversas de origen vegetal que nos
permiten mejorar la calidad y la productividad
de los cultivos, con este Tratado aseguramos un
intercambio, un proceso continuo de desarrollo
agricola.

También es importante porque recordemos
que en los ultimos afios se han perdido 3/4 partes
de la biodiversidad mundial, lo que representa un
problema de dimensiones globales; la conservacion
y el uso sostenible de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura es fundamental
para un futuro sostenible de nuestro pais y de
nuestro planeta. Yo quisiera resaltar que Colombia
fue un participante activo durante los 8 afos de
negociaciones de este instrumento internacional
que es fundamental para la Comunidad Andina de
Naciones, nosotros hemos sido como, no hemos
ratificado este Tratado, no nos hemos podido
beneficiar de los ciclos de proyectos que se han
financiado a través del Fondo de Distribucion de
Beneficios que si ha financiado a otros paises de
América Latina y el Caribe.

Yo quiero resaltar que en una carta de la Ministra
de Agricultura, que esta haciendo presencia en el
debate, el habla de los, ella habla de los distintos
beneficios de este Tratado para Colombia, por
ejemplo, ratificar el Tratado nos permite participar
en las decisiones politicas del 6rgano rector de los
comités y grupos de trabajo de gobernanza que
hacen parte de este acuerdo. Ademas, nos garantiza
el acceso a recursos fitogenéticos en el marco del
sistema multilateral de acceso y de distribucion de
beneficios y la red internacional de colecciones.

Ademas, nos permite participar de los beneficios
derivados de la utilizacion de recursos genéticos
en el sistema multilateral, y esto incluye beneficios

monetarios derivados del uso comercial, asi
como iniciativas de transferencia tecnolodgica y
de creacion de capacidad; nos permite ademas
participar activamente en las redes internacionales y
los sistemas mundiales de informacion de recursos
fitogenéticos.

Por eso es tan importante sefior Presidente
y le pedimos a toda la plenaria que nos permita
ratificar este Tratado, porque es fundamental para
la agricultura, para la seguridad alimentaria del
pais, Colombia tiene una altisima dependencia
para la alimentacion y la agricultura de material de
origen fordneo, el 80% de nuestro pais tiene, de los
recursos de nuestro pais, vienen de otros paises, por
ejemplo el café viene de Africa Oriental, la palma
viene del Congo, el arroz viene el Sudeste Asiatico y
Africa, la cafia de azucar viene del Sudeste Asiatico
también, por eso es tan importante que nosotros con
este Tratado tengamos la facilidad que nos da nivel
mundial de recibir multiples materiales importantes
para nuestros cultivos, porque este ya ha sido
suscrito y, aqui ya hay mas o menos 147 paises y
centros internacionales que equivalen a 2.3 millones
de materiales conservados en bancos de semillas, a
los cuales podriamos tener acceso.

Yo creo que de manera rapida, esto seria lo mas
importante del Tratado, para que la sefiora Ministra
también pueda dar como el concepto del actual
Gobierno, senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora Cecilia Lopez Montaiio:

Muchas gracias seior Presidente, la ratificacion
del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos
para la Agricultura y la Alimentacion (FILFA) es de
una inmensa trascendencia para los objetivos del
Presidente de Gobierno.

Primero, este es un Convenio, como lo dijo la
Senadora Holguin, es un Convenio multilateral de
la FAO que entrd en vigor desde el 2004, con 144
paises firmantes, es muy importante que se sepa que
Colombia es el tinico pais de América Latina que no
lo ha ratificado y, ;por qué no lo ha ratificado? Yo
creo que ha habido varias confusiones que valen la
pena aclarar.

Laprimera, este no es un Tratado de biodiversidad,
sino de materiales fitogéneticos para la agricultura
y la alimentacion, la biodiversidad no se esta
comprometiendo. Este tema es muy importante,
porque Colombia es una potencia en biodiversidad
y obviamente, si habia algin temor de que esto
afectara la biodiversidad, pues era una critica al
Convenio, pero no tiene nada que ver, no se toca
la biodiversidad, repito, esto se refiere basicamente
a materiales fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion.

El segundo punto que vale la pena destacar, es
que hay 64 especies vegetales que hacen parte del
Tratado, ya son de dominio publico, ya se encuentran
disponibles en los bancos de germoplasma de
los paises firmantes del Tratado, es mas, Noruega
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tiene todas las especies vegetales a disposicion del
mundo, es decir, esto ya estd en el dominio publico.
Colombia cuenta en el banco de germoplasma de
Agrosavia con materiales genéticos de 17 especies
vegetales de las 64 que hacen parte de este Tratado,
pero muchas de estas 17, ya estan en algunos de los
paises del Tratado, pero si Colombia hace parte de
este Tratado, le quedan 47 especies sobre las cuales
no tiene acceso sino solamente para investigacion
y no para comercializacion, este es un punto muy
importante, porque no hay forma de utilizar los
objetivos de este Gobierno.

Ahora bien, Colombia, que quede muy claro,
no pierde nada si se ratifica el Tratado, todo lo
contrario, /jpor qué? ;Cudles son las ventajas?
Primero, la ventaja mas importante, cuando el
compromiso del pais es ser una potencia mundial
de alimentos, cuando se trata de enfrentar algo que
en Colombia no deberia existir y estos niveles de
inseguridad alimentaria, este Tratado nos permite,
nos fortalece la agrodiversidad, agrobiodiversidad
y la seguridad alimentaria, tendremos acceso a
materiales fitosanitarios disponibles en bancos de
germoplasma de 140 paises. Aqui hay unas cifras
que me parecen muy impactantes si firmamos el
Tratado, nosotros podriamos tener acceso a 2.3
millones de materiales conservados en bancos
de semillas en todos los paises del Tratado, eso
es de una trascendencia gigantesca para nuestros
objetivos, no, no, es decir, podemos tener acceso a
una gran cantidad no solamente de material vegetal,
aqui hay un tema muy importante.

Muchas gracias sefior Presidente, les decia que
en un momento en que este pais tiene semejante
compromiso de volvernos una potencia mundial
de alimentos, el ser parte de este Tratado nos
permite algo de una trascendencia enorme, muchos
de nuestros productos basicos como el banano, el
platano, el arroz, en otros paises ya se han ajustado
esas especies a cambio climatico, a efectos del
cambio climatico, si nosotros somos parte del
Tratado, podemos aprovechar esta esta circunstancia
y no tener que esperar tiempo para que tengamos el
tipo de material que necesitamos para el desarrollo
de nuestro proposito de dinamizar la produccion
alimentaria en el pais, es decir, tenemos, esto es muy
importante, acceso a especies vegetales adaptadas y
resilientes al cambio climatico y, esto es un tema
absolutamente trascendental, con ese Tratado
vamos a garantizar que Colombia tenga este acceso
a recursos y fitogenéticos en un marco multilateral
de acceso a ellos.

Pero hay un tema aiin mucho mas trascendental
en términos de politica, si Colombia ratifica el
Tratado, participard con poder de decision en las
discusiones de politicas del 6rgano rector sobre la
gobernanza mundial de los recursos fitogenéticos de
gran impacto para la agricultura y la alimentacion.
Y, yo quisiera aqui entrar en unos elementos que
me parecen absolutamente vitales, una de las, uno
de los elementos que me parece que vale la pena
resaltar, es que en este Tratado hay una un aspecto

muy claro para fortalecer la economia campesina y
familiar, recuerden que ese es un eje de la politica de
desarrollo rural de este Gobierno, se ha promovido
algo muy importante, la investigacion colaborativa
entre las comunidades indigenas y centros de
investigacion, se ha promovido el establecimiento
de 170 depositos de diversidad de semillas. En un
momento en que en el pais estamos en la discusion de
como impulsamos las semillas nativas, aqui tenemos
todo el apoyo para hacerlo y todo el conocimiento
del mundo, porque son 140 paises.

Pero también quisiera mencionar que en este
Tratado se hace un claro aporte a los derechos de
los campesinos, el Tratado reconoce la enorme
contribuciéon de los agricultores y las comunidades
indigenas y tiene un articulo de absolutamente
dedicado a este tema.

Para terminar, les digo que hay 3 contribuciones
muy claras al aprobar este Tratado, al ratificar este
Tratado. Primero, sera muy dificil que Colombia sea
una potencia agroalimentaria si no puede usar de
manera comercial, si, todo el depdsito de especies
fitogenéticas que existen en estos paises que firmaron
el Tratado; es imposible tener soberania alimentaria
cuando no podemos utilizar los avances y los ajustes
que otros paises han hecho sobre temas como el
arroz, por ejemplo, que aqui podemos beneficiarnos
de todos los ajustes al cambio climatico que se han
hecho, pero ademas, no firmar, aqui es impedir que
tengamos un liderazgo internacional en un tema
critico para el pais.

De manera que desde el punto de vista del
Ministerio de Agricultura, que viene desde hace
mucho tiempo porque este, fijense que este Tratado
se ratifico en la mayoria de los paises y entr6 en vigor
en el 2004, Colombia no ha reconocido el valor y la
importancia de ratificar este Tratado, no ha reconocido
lo que significa tener el acceso a todas las especies
vegetales, a las 64 especies vegetales que existen y que
serian disponibles, estarian disponibles para el pais;
de manera que para el Ministerio de Agricultura la
ratificacion de este Tratado es un paso absolutamente
indispensable para la seguridad alimentaria y para
ser una potencia mundial de alimentos, nuestra
recomendacion es pedirle muy comedidamente a los
sefiores Senadores, sefior Presidente, que este Tratado
sea ratificado, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias Presidente, un saludo Ministra, saludarla
y desearle lo mejor en su cartera, entendiéndola
vamos a acompafiar el proyecto, nosotros desde
el partido MIRA hemos venido de tiempo atras
promoviendo el banco de semillas nativas, en el
plan de desarrollo anterior qued6 la propuesta
de consolidar ese banco de semillas y de pronto
para los televidentes el 80% de los alimentos que
consumimos provienen de semillas importadas y
practicamente el pais queda restringido a la oferta
de maiz, de soya, de frijol, de lenteja, porque pues
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hay unas cuotas que usted luego, lo acaba de sefialar
muy bien, entendiéndola digamos ratificando este
Convenio, se nos amplia el panorama de semillas,
pero en la practica estarian fortaleciendo el sistema
tradicional que hoy tiene a miles de campesinos en
una situacion muy dificil, porque las semillas son
demasiado costosas.

Lainvitacion Ministras, que construyamos de cara
al plan de desarrollo una propuesta para fortalecer
Agrosavia, para también poder apalancarnos en
el conocimiento de federaciones como Cenicana,
Cenipalma, Cedecafé que tienen experiencias muy
importantes sobre las semillas en el pais y que
podamos nosotros también tener esa autonomia y
esa sostenibilidad ambiental en semillas nativas, esa
es como la propuesta Ministra, para que la revisemos
de cara al plan de desarrollo, esta bien, esta bien
ratificar el Convenio.

Pero por otro lado, nos corresponde fortalecer
estos bancos de semillas nativas, que es donde el
campesino con su sabiduria ancestral, por decirlo
asi, desde el dia a dia ha venido mejorando y
protegiendo esas semillas que son propias de nuestro
pais, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider:

Gracias, sefior Presidente gracias, sobre este
Tratado tenemos algunas inquietudes y en caso
quiero dejar una constancia, en caso de ser aprobado
por parte de Colombia, debemos realizar una
declaracion interpretativa sobre los derechos de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

La otra preocupaciéon que expreso aca en la
plenaria, es sobre la necesidad de una armonizacién
normativa frente a la Decision Andina 391 de 1996
de la Comunidad Andina, que reza lo siguiente en
su articulo cuarto: Se excluyen del ambito de esta
decision Andina, a los recursos genéticos, humanos y
sus productos derivados y el intercambio de recursos
genéticos, sus productos derivados, los recursos
biologicos que los contienen o de los componentes
intangibles asociados a esto que realicen las
comunidades indigenas, afrodescendientes y locales
de los paises miembros entre si y para su propio
consumo basadas en sus practicas consuetudinarias,
es decir, tenemos una decision Andina que es
vinculante con el pais y que es mucho mas avanzada
en relacion con este Tratado de la FAO, que protege
de manera directa los recursos fitogenéticos de
comunidades indigenas y afrodescendientes.

Entonces, lo que queremos es, esa constancia
busca, buscar la armonizacion y una declaracion
posterior interpretativa que reconozca los derechos
de las comunidades étnicas.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador César Augusto Pachon
Achury:

Bueno, gracias Presidente, un cordial saludo a
todos y a usted sefiora Ministra, estos temas son los
temas muy delicados, digamos que como lo acaba de

expresar mi compaiiera, la Senadora Gloria Florez,
hay una preocupacion sobre las semillas nativas,
sobre comunidades indigenas, comunidades étnicas,
de aprobarse el Tratado si, es muy necesario que se
reglamente o se busque reglamentar internamente
la proteccion de nuestras semillas y también se
garantice a los diferentes pueblos su proteccion y su
manejo interno que hacen con sus, con su cultura,
con sus costumbres y todo el manejo de las semillas.

El Tratado también trae algunas cosas que son
positivas, que usted expone sefiora Ministra, como
por ejemplo, todo el desarrollo que podemos hacer
de genéticos, yo personalmente, también, una parte
de estudiar ingenieria agronémica estudie ingenieria
genética y, si es muy necesario el apoyo del
banco de germoplasma y no materiales genéticos,
especialmente para combatir la crisis y cambio
climatico, por ejemplo, si nosotros vamos a cultivar
en La Guajira, podemos cultivar diferentes tipos
de alimentos que vengan ya adaptados desde otras
regiones, y banco de germoplasmas que no haya
trabajado para poder hacer un plan alimentario alli
0 en zonas que son de suelos muy acidos o en zonas
donde hay muchas precipitaciones y eficiencia de
calcio y magnesio de mas.

Entonces, el Tratado tiene sus pro, tiene sus
contras, pero personalmente si pediria, de ser
aprobado este Tratado, se declare internamente
una proteccidon, y otra preocupacion es, quién
haria esto, esta promocion de estas semillas,
porque existen hoy en Colombia, es lo que estan
promoviendo son empresas privadas, incluso, con
acciones o de multinacionales, y me preocupa coémo
multinacionales como Bayer, Sigerta, DuPont han
venido a Colombia a traer semillas y a darle manejo
con un paquete tecnologico que ellos promueven
sin dar posibilidad a las asociaciones campesinas,
a las cooperativas de poder trabajar o difundir o
reproducir estas semillas, digamos, que habria que
hacer una discusion interna, como se manejarian
ellos para que no quede sujeto solamente.

Presidente, si necesitamos apoyo porque
lamentablemente Colombia en los ultimos afios
descuido todo el trabajo de bancos de germoplasma en
un desarrollo genético de mejoramiento. Por ejemplo,
hoy en semillas de trigo y cebada no tenemos materiales
que sean muy productivos, hoy estamos produciendo
dos, dos toneladas por hectarea (cortan sonido).

Estamos compitiendo en unos tratados del libre
comercio con paises que tienen producciones por
hectarea de trigo y cebada de ocho a diez toneladas
por hectareas, y nosotros con el atraso que tenemos
de desarrollos genéticos, estamos produciendo
dos, dos toneladas y media; entonces, tiene cosas
positivas, pero habria que reglamentar, Ministra,
como internamente protegemos a los nuestros y
nuestras semillas nativas, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Paulino Riascos Riascos:

Gracias Presidente, en concordancia con la
Senadora Gloria Flérez y el Senador Pachon, sefior
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Presidente, tengo para manifestar preocupaciones,
porque el Convenio 169 de la OIT, que es un Tratado
Internacional el cual lo que busca es proteger los
derechos de los pueblos tribales dentro de los cuales
estan las poblaciones negras, afrocolombianas,
raizalesy palenqueras, al igual que nuestros hermanos
indigenas en el desarrollo de esos articulados, lo que
busca es proteger nuestros derechos fundamentales
en pueblos como Colombia, donde el desarrollo
pasa hasta por encima de las vidas de estos pueblos
e incluso a veces por beneficiar algunos sectores de
la nacion.

En este caso particular, en el articulo 6° podemos
entender en el desarrollo de todo su articulado
el inciso el literal a) del articulo 6° del Convenio
179 de la OIT, es claro en manifestar que hay una
bulla muy grande en el escenario, pero bueno, voy a
tratar de que me escuchen compaieros, los dos que
estan aqui me disculpan, gracias. El articulo 6°, siga
Presidente ,va a decir algo.

El articulo 6° del Convenio 169 de la OIT se su
literal a) y todo los subsiguientes son especificos
en manifestar que todos los proyectos, propuestas
que vayan a beneficiar a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras e indigenas
y cualquier pueblo tribal, son susceptibles, ya
sea por beneficio o por perjuicio, de consultar
con los pueblos, por lo tanto, este proyecto, este
Tratado no puede ser viable sin tener en cuenta el
consentimiento de estas comunidades, porque, si
va ser potencia de la vida, nosotros somos parte de
un enfoque diferencial, y esa potencia de la vida lo
debe contemplar, sefior Presidente, por lo tanto; voy
en concordancia con los compafieros Pachon y la
Senadora Gloria Florez y pediria que pudiéramos
en plazo mas pertinente para poder avanzar con este
Tratado, gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castilla:

Ademas, de acompanar la solicitud de Paulino
en relacion con la peticion de consulta libre e
informada, manifiesto mi disentimiento con mi
Gobierno en relacién con este punto en particular,
exactamente el pedido de las multinacionales y de
los sectores agroindustriales que mas han enrarecido
el derecho a la soberania y a la semilla en particular,
tienen particularmente que ver con el tema de la
propiedad intelectual, el Convenio que propone
aprobar, determina que no se aplica la propiedad
intelectual sobre recursos genéticos que los paises
partes han depositado en el sistema multilateral. Pero
incluye una trampa hecha a la medida de su interés,
que radica en que solo se aplica a recursos genéticos
en la forma reciba a los bancos de germoplasma,
pero una vez con acceso a ellos tienen libre acceso
a estos recursos para hacer cualquier modificacion
o secuencia genética sin que se le pueda aplicar
propiedad intelectual, es decir, es exactamente
ubicar por fuera de una negociacion nacional lo que
deberia comprometer el interés nacional esto es,
razon suficiente para anunciar mi voto negativo y en
este caso lamento disentir en asuntos tan importante

de mi propio Gobierno, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente, quiero saludar a la
sefiora Ministra de Agricultura, a quien conozco
hace varias décadas, por eso, seflora Ministra su
presencia, si me escucha, no, es que se me oye bien
aca, jpero no me escucha la Ministra.

Que cuando la conoci a usted no ocupaba,
entonces, curul alguna, sino por alld usted me designé
de gerente de algo que vivia en el sector agrario que
era la Central de Cooperativas Asecora, han pasado
ya 30 afios Ministra, hoy teniéndola usted al mando
del sector agrario, nos ha entrado un optimismo a
quienes la conocemos y la queremos, porque hay
quienes la conocen y no lo quieren y, otros lo quieren
y no la conocen. De tal manera, que yo queria, antes
de ir a hacer una disertacion de fondo, saludarla y
decirle que tenemos algo mas importante que la
esperanza, que es la fe, si usted acierta en un nuevo
modelo para el sector agrario, salvamos a Colombia,
si usted fracasa Ministra, Senadores, estamos en
la antesala, Senador Ariel Avila, esa atencion que
nos deparamos entre nosotros debe ser un punto de
partida para escucharnos, si usted acierta, Ministra
Lopez, salvamos a Colombia y si se equivoca se
hunde, asi la espada de Bolivar la tenga Petro en la
entrada del Palacio.

Por eso, hay que desmontar la guerra civil
ad portas que tenemos en el norte del Cauca y, por
eso, tenemos que proponer modelo integral para el
sector agrario, yo voy a respaldar a ciegas lo que
usted recomienda a este Parlamento en esta noche,
voy hacerlo por usted, por su sabiduria y por la fe
que tenemos en la conduccion de una propuesta
integral, y quiero terminar, antes de que Roy que
hoy ha traido fieles escuderos (cortan sonido).

Lo que hoy estamos haciendo en este Parlamento
es confesando el atraso, Aida Avella, que tenemos en
un modelo agrario verdaderamente inaceptable, que
se acumuld por afios por errores, porque hubo un
hombre y, termino querida Cecilia, hubo un hombre
en la vejez de la historia que cred las instituciones
agrarias y que después los jovenes Presidentes de
Colombia que llegaron, las arrasaron y nos sumieron
en el pais y hoy, que es un pais inviable. La Ministra
en sus tiempos en que ha regido el sector, ha hecho
esfuerzos como los que hizo con Gustavo Castro, a
veces no es solamente aqui venir que las jovenes,
los jovenes visionarios esos son las grandes fuerzas
de ahora, pero hay que combinarlas con la memoria
y con la historia, necesitamos volver a crear las
instituciones agrarias que cred Carlos Lleras en el
68, mientras no haya instituciones, todo fracasara,
por eso hoy respaldo esto que estamos confesando,
que estamos atrasados en la... (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, este
es un tema bastante importante especialmente
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para nosotros en el marco de las semillas nativas,
pero, también, la propiedad intelectual para los
pueblos étnicos, la pregunta a la Ministra es como
armonizamos un tratado, un convenio internacional
como el de la OIT y este Tratado que son
inmodificables, como los armonizamos, porque si
nos parece pertinente que este tipo de propuestas que
son fundamentales, no pasen por encima de nuestro
conocimiento tradicional, porque eso es lo que nos
ha llevado al riesgo de exterminio fisico y cultural
de los pueblos étnicos, entonces, si nos parece
fundamental que se pueda aplazar esta iniciativa de
esta ratificacion mientras, también abordamos, cOmo
conciliamos entre ustedes y los pueblos étnicos
que tenemos ese convenio internacional y que es
importante que lo dialoguemos para salvaguardar
los derechos milenarios e historicos de cada uno
de los pueblos étnicos en el pais que también es un
derecho, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Polivio Leandro Rosales
Cadena:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo muy
especial a la sefiora Ministra, bueno, como lo han
planteado pues ya varios de los compafieros en
este momento, frente a este Tratado de recursos
fitogenéticos hay un tema, una preocupacion
importante en la medida de que no solamente tiene que
ver con los recursos fitogenéticos como tal, sino que
tiene ver con los quehaceres y con los conocimientos
de como se utilizan estos recursos en muchas de
las comunidades hoy, por ejemplo, no solamente
es un tema de semillas, sino todo un conocimiento
a partir de esas semillas de como se producen, en
qué escenarios se producen y eso necesariamente
requiere, como lo dice el Acuerdo, comprender y
respetar. Pero, también, un tema muy importante para
nosotros, que es el tema de la propiedad intelectual,
de esos conocimientos y de esos saberes.

Para nosotros, en este momento, como pueblos
originarios seria importante que pudiéramos hacer
una mesa de trabajo como lo hacia la compafiera
armonizar nosotros creemos que es importante
poder compartir poder ampliar los conocimientos,
también, desde los cientificos desde otros pueblos,
también, originarios pero por ello para nosotros
es clave y es un tema un derecho fundamental el
tema de la consulta previa donde creemos que hay
armonizarlos este Tratado y poder desde escenario,
poder tener el tema de la proteccion intelectual de
esos conocimientos alrededor de esos recursos
fitogenéticos, muchas la palabra sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

A ver, gracias Presidente, miren compaifieros de
Gobierno, con respeto quiero hacerles un llamado
respetuoso a no mezclar temas y a comprender de
pronto de qué se trata el Tratado.

Ministra, yo celebro la suscripcion del
Tratado y quiero decirle y reiterarle que sofiamos

con un campo robusto, fuerte en los mercados
internacionales, competitivo, y quiero decirles a
los amigos que tienen alguna preocupacion con el
tema de propiedad intelectual, que aqui el Tratado
lo que busca es beneficiarnos precisamente de una
propiedad intelectual que no es nuestra. Miren, yo le
pongo un ejemplo, hace cinco afios en el municipio
de Santo Tomas, Atlantico, la ciudadania se ilusiond
en una siembra de limones, muchos campesinos se
ilusionaron en cultivos de limoén, a ese limon le cay6
una plaga que se llama el Dragén amarillo o HLB,
la tinica solucion que hubo en ese cultivo fue la
erradicacion, y las pérdidas de tres afios de tiempo,
plata y esperanza y parece que en Guadalajara
estan desarrollando una semilla que no le da, jode
al Dragon Amarillo; entonces, yo digo, porqué
negarnos a ese avance, gran parte, Ministra, de los
problemas que he tenido el café en su rentabilidad, es
que nosotros hace 40 afios éramos lideres mundiales
de produccion de café por hectareas, hoy somos el
cuarto, nos paso Brasil, nos pasé Taiwan y nos pasé
Indonesia, y no nos paso, no es por otra cosa, es que
el productor del campo ya no sabe coémo sembrar
café, no, obvio que sabe, nos pasaron porque
mejoraron genéticamente sus cultivos, por eso les
pido con todo el corazén que si aqui, ademas, uno
escucha la lucha contra el hambre y todas ilusiones
que tenemos todos los sectores politicos.

Yo si les digo algo, si, ciudadanos, Presidente,
es mucho mas facil luchar contra el hambre con
cosechas sanas, que no con cosechas que fracasen,
porque en el campo, en el campo real, no en el
campo de los libros, en el campo real, el productor
del campo tiene que sortear las faltas de lluvias,
tiene sortear los problemas de las vias terciarias,
inundaciones, etc., etc., y si nosotros podemos
aprovechar unas semillas mundiales que tengan un
mejoramiento genético que fortalezcan... (cortan
sonido).

Vamos a tener un campo mas competitivo en los
mercados internacionales y que muy seguramente
va a fortalecer nuestra balanza comercial, ademas,
que es lo que se quiere erradicar el hambre, gracias
ciudadanos.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez:

Gracias Presidente, solicitarle de manera muy
especial a la Senadora Ponente, se aplace, por
las distintas inquietudes que han surgido y para
tranquilidad de todas las personas que se han
pronunciado y me han antecedido, yo creo que
este proyecto no habla de la modificacion genética,
especificamente promueve un intercambio de
semillas, pero a fin de dar claridad sobre todo, porque
si hay temor y hay temor Senadores y Senadoras,
sefior Presidente, es porque introducir, en cualquier
pais alguna especie, genera consecuencias para
los ecosistemas y esas consecuencias son reales,
no nos estamos inventando los temores, por eso,
darnos tranquilidad a quienes tenemos temores y
pedirles ese aplazamiento para que nos sentemos,
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nos sentemos con los técnicos que puedan darle
tranquilidad a las comunidades y nos puedan dar
tranquilidad a quienes tenemos algunos temores.

Pero, también decirles que hay una sentencia de
la Corte, Ia 1051 del 2012 que declar6 inexequible
por falta de consulta previa, la ley aprobatoria del
Tratado sobre proteccion, de obtencion de vegetales,
sobre esa decision, esa sentencia que no hay otra
que se le equipare en otros paises, es importante que
encontremos la preocupacion de la Senadora Aida,
del Senador Polivio y de la bancada indigena para
que quede absoluta claridad sobre si hay consulta
previay ese requisito procede en este caso 0 no en el
entendimiento de que esos recursos en poder de las
comunidades y ese favorecimiento de intercambio,
puede afectar su propia dindmica comunitaria
y especificamente esos bancos de semillas esas
semillas en proteccion en nuestras comunidades
indigenas, deben quedar absolutamente seguros y
seguras ellas de que, no se van a ver afectadas esa
es, mi propuesta seflor Presidente un aplazamiento
una propuesta para la Ponente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Fabian Edwing Diaz Plata:

Gracias Presidente. Tengo una preocupacion y es
que no quiero terminar viendo que este tratado, antes
de beneficiar, termine generando unos prejuicios,
porque para nadie es un secreto que este Tratado
tiene nombre y apellido y es, Monsanto. Estamos
viendo nosotros como su estrategia geopolitica en
el mundo de manipular las semillas genéticamente
modificadas y de todas las investigaciones que se
han venido adelantando entorno a esta modificacion.

Quiero, por favor, que tengamos presente que
tenemos una industria agraria de gran potencial, que
tenemos, por supuesto, grandes retos entorno a ser
la despensa mundial de alimentos en todo el mundo,
pero que estos alimentos tengan unos aportes
nutricionales, que estos alimentos realmente nos
permitan desarrollar una industria en razén a nuestro
medio ambiente, a nuestros ecosistemas, a nuestras
semillas originarias y de esta forma poder realmente
tener una soberania alimentaria, que es muy diferente
a un concepto de seguridad alimentaria.

En ese sentido, tengo esas preocupaciones
Ministra, y si puede hoy entrar a aclararlas, por
supuesto, estariamos acompafiando. Pero, entorno
a esas preocupaciones, si solicitaria si se puede
aplazar o no esta iniciativa, ya que mi voto en ese
caso seria negativo. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias seflor Presidente. Fijense las ironias de
la vida, aqui esta el Centro Democratico tratando
de defender un Tratado que la propia Ministra de
Gobierno viene a pedirles a los Congresistas que
voten. Yo creo que aqui si hay una preocupacion
muy grande entorno a que este pais no puede ir en
contra de la ciencia y de la evidencia de lo que esta
pasando en el mundo. Colombia necesita mejorar

las semillas, es que la productividad por hectarea de
Colombia ha venido cayendo. Uno no puede hablar
de progreso en el campo sin utilizar las tecnologias
que ya existen, que no solamente son las semillas,
sino los abonos.

Imaginense unas semillas que nosotros hemos
venido modificando, puede que no con ingenieria
genética, pero lo que ha hecho la Federacion
Nacional de Cafeteros tratando de buscar semillas
resistentes a las plagas, seleccionando durante afios
esas semillas, pues es para mejorarlas.

A mi si me parece muy grave que en este
Congreso se estén echando discursos a propodsito
dizque de las semillas originarias. Con las semillas
originarias nos moriamos de hambre, la humanidad
no aguanta semillas originarias. El que no esta
invirtiendo en investigacion cientifica para que las
semillas produzcan mucho mas por hectarea, esta
apostandole a las hambrunas mundiales.

Querido Senador, yo lo invito a que se dé cuenta
de lo que ha pasado en el mundo. El problema de las
semillas genéticamente modificadas de Monsanto
no es que no sean nutricionales, el problema es el
de las alergias, que es un poco mas complejo. Que
es que nadie sabe qué cosa le puede hacer alergia,
porque cuando usted, por ejemplo, le pone parte
del ADN (acido desoxirribonucleico) del pescado a
los tomates para hacerlo resistente a ciertas plagas,
una persona que resulte alérgica al pescado no
lo va a saber por el tema de los tomates, otro de
los problemas es que usted no puede controlar la
disgregacion de esos genes, pero, yo si invito a que
aqui seamos serios.

Mire, Senador, si nosotros usaramos la teoria de
que cada quien puede usar la semilla que le salio
del cultivo, usted acaba con el agro colombiano.
Quiero decir lo siguiente, supénganse en un cultivo
de arroz, usted coge el arroz y dice no, yo voy a
sembrar de mis propias semillas, ;quién controla
las plagas? Usted puede llegar y sembrar justo la
parte de las semillas que estaban llenas de plagas,
que se van con el viento y arruinan la cosecha de
todo un departamento o de todo un pais. El tema de
las semillas no es un tema romantico, es un tema
cientifico y aqui lo que estamos haciendo no es sacar
un Tratado para Monsanto, aqui lo que estamos
haciendo es que Colombia tenga acceso... (sin
audio).

Estamos abriendo la oportunidad de que
Colombia tenga el acceso al banco mundial de todas
las semillas. Dejar a Colombia por fuera de eso, ese
un error, €s un error para nuestros campesinos, es
un error para nuestro pais. Pero, sobre todo, cuando
al mismo tiempo hablan de querer ser la despensa
mundial, despensa mundial de qué, si no vamos a
tener ni siquiera acceso a las semillas.

Yo, si invito a que dejemos los discursos un
poco demagogicos entorno a las semillas y miremos
las realidades del mundo. Porque quiero terminar
con esto Presidente, y descuénteme ahi del tiempo
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que no pude hablar, como es que hoy hablan del
calentamiento global y diciendo... (sin audio).

Hablan del petréleo y dicen que hay que dejarlo
de manera inmediata, qué vamos a hacer con la
urea. Seflora Ministra, cuando estan prohibiendo la
explotacion de gas, estan dejando a Colombia sin
posibilidad de hacer las ureas que necesita este pais
para sacar el campesinado adelante, vamos a seguir
teniendo abonos caros, y esa es una decision que esta
tomando su Gobierno en contra de la posibilidad de
que se pueda desarrollar la agricultura en Colombia,
gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ponente Paola Andrea Holguin
Moreno:

Presidente, espero que no sea el hecho de que mi
persona sea la Ponente lo que esta generando esta
duda y este debate cuando el propio Gobierno, en
cabeza de la Ministra de la cartera que mas necesita
este Tratado hoy esta aqui apoyandolo.

Yo les quiero hacer varias observaciones. La
primera frente a lo que decian de la OIT. La OIT
hace parte del sistema de Naciones Unidas, como
lo hace la Conferencia de la Organizacion para la
Alimentacion y a la Agricultura, la FAO, que fue
justamente la que adelant6 este Tratado -desde
2001- que hoy les estamos pidiendo que ratifiquen.

Este Tratado no tiene ningun choque con la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Todos los
paises de ella, excepto Colombia, ya han ratificado
este Tratado.

Frente al tema de la consulta previa. Con la
Sentencia 381 de 2019, la Corte es muy clara. Se
hace consulta previa cuando hay afectacion directa,
que no se produce con este Tratado.

Les digo con todo el respeto, hoy piden
nuevamente el aplazamiento. Este Tratado esta desde
el primer dia, desde el primer dia de sesiones de este
Congreso de esta nueva legislatura. Yo misma acepté
que se aplazara, esperando el concepto del nuevo
Gobierno y de la Ministra que llegdé por escrito y
ella esta aqui defendiéndolo.

Quiero que seamos claros en una cosa, aqui no se
estan defendiendo intereses de multinacionales, ni
intereses particulares de nadie, este Tratado es para
la conservacion, la prospeccion, la recoleccion, la
caracterizacion, la evaluacion y la documentacion
de recursos filogenéticos para buscar beneficiar la
alimentacion y la agricultura a escala global. Este
Tratado busca, ademads, una distribucion justa y
equitativa derivada de la utilizacion de este material
en armonia con el Convenio de diversidad biologica
que Colombia ratifico, del que Colombia es parte
como consta en la Ley 165 del 1994,

Aqui, este Gobierno hahablado de un compromiso
con la no hambre, con la sostenibilidad. Este Tratado
es muy importante en esa linea, en la linea de la
seguridad alimentaria, en la linea de la sostenibilidad.
Este Tratado, ademas, es importante porque, miren,
Colombia no puede negar algo que es evidente, y es

que nosotros para la agricultura y la alimentacion
tenemos una alta dependencia de semillas de origen
foraneo. Este Tratado nos permite tener acceso a ese
material, tenemos acceso al material de 2.3 millones
que hay en el banco de semillas de 147 paises.
No lo neguemos esta oportunidad a Colombia,
no le neguemos la oportunidad de recibir todo el
conocimiento técnico que, también, se genera con
este Tratado, la posibilidad de recibir beneficios
econoémicos de un fondo que hace parte de este
Tratado y del cual Colombia ha estado ausente.

Yo les digo con todo respeto y de todo corazon.
No es serio estar pidiendo siempre aplazamiento
porque se llega a la Plenaria sin leer de manera
concienzuda los proyectos, no es serio porque es que,
desde hace mas de un mes lo aplazamos, esperando
el concepto y el estudio que muy juiciosamente
ya hizo el Ministerio y este Gobierno. Les pido de
todo corazon, pensando en la seguridad alimentaria,
pensando en el sector agropecuario, que ratifiquemos
este Tratado.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Con mucho gusto Senadora. Me han pedido la
palabra la Senadora Angélica Lozano, el Senador
Gustavo Bolivar, el Senador Inti Asprilla y el
Senador Correa, también, que con paciencia ha
esperado, en ese orden todas las garantias para todos
y para todas.

Quiero recordar a quienes llegaron, sobre este
Tratado que es un Tratado internacional, aprobado
por la Conferencia de la FAO, en Roma en el afio
2001. Colombia, por supuesto, es miembro y
suscribe ese Tratado de la FAO, entonces, Senadora
Angélica Lozano...

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Angélica Lizbeth Lozano
Correa:

Gracias Presidente. Sefiora Ministra, en los
ultimos afios en el Congreso hemos sostenido una
mesa de trabajo que se llama Frente Parlamentario
contra el Hambre, hemos tenido interlocucion
constantemente con la FAO y hemos tenido
conocimiento de este Tratado que en buena hora hoy
estamos discutiendo.

Comparto, como integrante de este Frente
Parlamentario, la presentacion que usted ha
hecho. Colombia es el Unico pais que, a pesar de
ser abordado, aprobado hace ya 20 afios, pues no
lo ha incorporado en su legislacion. Por eso, en
forma sucinta y clara, por todo el trabajo que hemos
hecho en los ultimos ochos afios desde este Frente
Parlamentario, articulando distintas estrategias,
donde en buena hora, Ministra, ahora en cabeza
suya, podemos encontrar el eco al ser una bandera
y un programa medular, del ADN de este Gobierno,
el trabajo por la reactivacion agricola de una forma
mucho mas democratica, es que apoyamos la
suscripcion y la ratificacion de este Tratado. Muchas
gracias Presidente.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Con mucho gusto Senadora Angélica que anuncia
el apoyo a este proyecto. El Senador Gustavo Bolivar
y se prepara el Senador Inti Asprilla.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias Presidente. También quiero manifestar
mi apoyo al proyecto de ratificacion de este Tratado
por parte del Congreso, porque, compaferos,
especialmente para el Pacto Historico, pues,
independientemente de quién es el Ponente, quién
lo presenta, nosotros tenemos una obligacion con el
pais, que es una promesa de campafia: la seguridad
alimentaria, y este proyecto contribuye a eso.

Yo sé que hay algunos temores derivados de lo
que ha sucedido en el pasado con la genética de
las semillas, pero me permito leer un parrafo muy
cortito, s¢ que no se puede leer, lo pongo entre
comillas porque no es de mi pecunio, entonces,
hablando de los fitogenéticos, dice: “es una
combinacion estandarizada, especificas y basadas
en la ciencia de compuestos bioactivos que se
encuentran en las plantas”, o sea, por favor, no
estamos aca modificando genéticamente nada,
simplemente es ratificar un Tratado de la FAO, de la
cual somos firmantes.

Y, en el pasado reciente encendid las alarmas
sobre uno de los tres paises que tienen una amenaza
alimentaria y ese es, Colombia, de modo, pues,
Ministra cuenta -por lo menos- con mi apoyo, no
sé si con el de mis companeros. Pero, si deberiamos
dejar, entonces, el doble discurso de estar por un lado
cacareando con el tema de la seguridad alimentaria
y, por el otro lado, no apoyando este tipo de
proyectos que a mi me parecen muy benéficos para
este objetivo que tenemos. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. Ministra, esta
mafiana haciamos un debate sobre las multiples
aristas que puede tener una reforma rural integral,
me faltd decirle, un debate que es importante y
muy complejo y, es el que estamos dando en este
momento, es el tema de las semillas.

Yo comprendo y entiendo los temores que hay
sobre las semillas transgénicas y las experiencias
tristes que se han vivido en diferentes partes del
mundo como, por ejemplo, en la India, cuando no
se le hace un control al tema de la modificacion
genética, entiendo la historia de Monsanto, etcétera.

Sin embargo, quiero insistir mucho en esto, en
campafia nuestro Presidente hablo de desarrollar
la agroindustria y la economia campesina; no
necesariamente son excluyentes. Nosotros, tenemos
que lograr desarrollar la agroindustria por un lado
y la economia campesina por otro lado. Cual es el
problema, desafortunadamente, los avances que van
hasta este momento han sido inica y exclusivamente

en la linea de la agroindustria y eso genera temores
justificados.

Usted sefiora Ministra ha dicho que es una
persona de compromisos. Colombia tiene un rezago
y todos los que conocemos de una u otra manera
el agro lo sabemos, Colombia no tiene un banco de
semillas, Colombia no ha avanzado en su propia
investigacion fitogenética.

Asi que, lo que yo diria es que, en este contexto
de una canasta familiar por las nubes, en este
contexto que la ciudadania nos pide como Estado
y -a nosotros como Gobierno- dar soluciones
al problema del encarecimiento, apoyemos el
proyecto. Pero, por el otro lado, Ministra que usted
se comprometa con la organizacion campesina, con
las organizaciones indigenas, también, a proteger el
patrimonio filogenético de lo que son las practicas
ancestrales. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Sefior Presidente, recordemos que ya esto se firmé
el primero de noviembre del 2001, llevamos 21 afios
de atraso. Las razones por las cuales nosotros vamos
a votar positivo es porque es evidente que Colombia
se encuentra en un retraso cronoldgico, otros paises
de la region han acelerado en la diversidad de los
cultivos agricolas mejorando el tratamiento de las
plagas, la pérdida acelerada de la diversidad de estos
cultivos por dichas plagas y enfermedades y, a la
vez, han logrado enfrentar el famoso fenomeno del
cambio climatico.

Se hace importante porque se deben resolver
las necesidades de los campesinos en el tema
de la reactivacion econdmica de nuestro pais y
mejorar la calidad en pro de las exportaciones que
se quieren hacer de los productos agricolas para
volvernos verdaderamente competitivos. Ahora,
con cultivos mas eficientes que, demuestren que
nuestra produccion agricola no solamente es mas
competitiva, sino que mejoran las condiciones de
alimentacion a nivel nacional y a nivel internacional.

Pero, podriamos enumerar un sin numero de
detalles, como lo ha hecho la Senadora Ponente,
pero hoy hay que decirlo claramente, lo ha dicho uno
de los Senadores intervinientes, las modificaciones
genéticas que se han hecho de las semillas después
de estudios las han hecho mas resistentes al ataque de
las plagas. Todos estos estudios son muy importantes.

Sefiora Ministra de Agricultura, esto no
deberia tener aplazamiento, esto es de aprobacion
inmediata, estamos retrasados 21 afios y el primero
de noviembre celebraremos esa fecha. Muchisimas
gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias. Presidente, nosotros
como partido compartimos lo que ha expresado
la sefiora Ministra de Agricultura en la noche de
hoy, creemos que este es un Tratado no solamente
importante para el pais, sino fundamentalmente para
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el futuro del pais, entre otras razones, que tiene gran
identidad con esa transicion de la que tanto se ha
venido hablando.

Yo, creo que la sefiora Ministra de Agricultura
acierta al sefialar que este Tratado fomenta la
produccion interna mejorando, por supuesto, la
composicion nutricional de los alimentos que se van
a producir.

En segundo lugar y es muy importante este
argumento para quienes han expresado preocupaciones.
La aprobacion de este Tratado apoyaria frontalmente
la declaracion de la ONU, en especial en dos
articulos, el articulo de las 19 que hace referencia a
los conocimientos tradicionales y el articulo 20 que
hace referencia a la conservacion de la biodiversidad,
motivo por el cual, pues, creo yo y creemos nosotros
en la bancada, no hay necesidad de preocuparse porque
tiene una doble condicion de proteccion.

En tercer lugar, Presidente, se ha venido
senalando sobre la preocupacion de la llegada de
semillas, etcétera. Aca, lo que hay es un intercambio
filogenético que se viene haciendo desde mucho
tiempo atrds y que es fundamental comprender
porque, basicamente, lo que pretende en estos
momentos desarrollar el Tratado es, autorizar
intercambios producidos en los bancos para
generar mejores condiciones, entonces, nosotros
acompafnamos este proyecto.

Y, Presidente, queremos pedirle, una vez termine
de votarlo, un compas de espera mientras que la
bancada sostiene en el Capitolio una reunion para
temas asociados a reforma politica. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente. Para hacer notar varias
cosas, coincido con la Ponente en que estos temas
deben estudiarse previamente. Con mucho afecto y
consideracion, pero con respeto, puse a disposicion
de mi bancada algiin documento que puede ser util,
pero no pretendo con ello subsumirlos del juicio
critico que cada quien deba hacer.

Pero no me puedo silenciar frente a un hecho y
es que hay insistencia, entiendo mis diferencias con
el Centro Democratico, otras fuerzas, que plantean
algo asi con un asunto de coherencia. Pero, cuando
se hace por parte de bancada no me puedo dejar de
responder, no. A mi buen amigo Bolivar le digo,
no hay un doble discurso, se equivoca apreciado
Bolivar. Absoluta coherencia en relaciéon con una
postura que he sostenido, invito a que se lea al Grupo
Semillas de Colombia, altamente especializado,
busque el concepto del doctor German Vélez,
puede ser equivocado, pero no incoherente. En esta
materia invito a mis compafieros a que encuentren
un antecedente que sea contrario a este dicho,
que puede ser eternamente equivocado, el Centro
Democratico normalmente tiene discrepancias
conmigo y otras fuerzas. Pero, no pueden negar mi
coherencia respecto de, esto no es un doble discurso.

Pueden invocar la eficiencia, la competitividad,
la seguridad alimentaria, inclusive. Yo tengo una

diferencia conceptual en relacion con la definicion
de seguridad alimentaria de la propia FAO. Yo estoy
invocando la soberania alimentaria que es bien
distinto del concepto bastante mercantilista de la
FAOQ, aproposito de la seguridad alimentaria.

Miren, esto es un debate conceptual, no nos lo
vamos a dar aca, yo solamente lo quiero dejar dicho.
Y a la invocacion de la competitividad, los invito a
leer a Paul Krugman, lean la peligrosa obsesion de
la competitividad, para que sepamos a qué se refiere
ese discurso; eficiencia en semillas, competitividad
en semillas. Seguramente quién se dé a la tarea
escuchar los discursos que aqui hemos hecho tendra
ocasion de hacer una especie de feria conceptual
para saber de qué estamos discutiendo, por lo pronto,
solamente me queda subrayar mi voto.

Estoy de acuerdo en que no deberia aplazarse
eternamente y, sobre todo, pues que tengamos la
ocasion de tener un trato -al menos en la bancada-
como se dice, que nos permita seguir discutiendo
aun en la discrepancia con mi banca y con mi
propio Gobierno. No soy de doble discurso ni
inconsecuente en la materia, seran otros los que
cambien el discurso. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene

la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider:
Gracias Presidente. Efectivamente, en

concordancia con nuestra propuesta de hacer de
Colombia una Potencia de la Vida, para nosotras
y nosotros es esencial la proteccion de los
recursos genéticos, biologicos y de todo el saber,
especialmente, ancestral que ha resistido durante
siglos en este pais pese a ejercicios de, pero en este
momento entendemos las necesidades y queremos
poner sobre la mesa la Decision Andina 391 de 1996
de la CAN, que brinda expresamente proteccion a
las comunidades indigenas, afroamericanas y locales
excluyendo el ambito de la decision el intercambio
de los recursos genéticos y biologicos realizados por
las comunidades indigenas y aftro.

La propuesta nuestras es, que ha aprobado
este Tratado se haga, se realice, una declaracion
interpretativa sobre los derechos de las comunidades
indigenas y afrodescendientes, que se genera una
regulacion y control sobre la proteccion de los
ecosistemas, asi mismo la armonizaciéon con esta
decision Andina que es supranacional e igualmente
nos compromete, es decir, que busquemos esa
armonizacion y esa proteccion eficaz para garantizar
que nuestros pueblos originarios que han protegido
su saber y sus semillas tengan la tranquilidad de
que este Gobierno y este Estado va a proteger esos
recursos genéticos y biologicos en funcion de la
soberania y la seguridad alimentaria.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Senora Ministra su opinidn, su respuesta sobre la
peticion que ha hecho la Senadora Gloria Florez de



Péagina 34

Martes, 15 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1433

una declaracion interpretativa antes de la radicacion
del proyecto. Sonido para la Ministra.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora Cecilia Lopez de Montafio:

Muchas gracias senor Presidente. SenadoraFlorez,
el Gobierno acoge plenamente su recomendacion,
haremos una declaracion interpretativa. Y, después
de haberlos escuchado, considero, senor Presidente,
que estamos listos para que usted someta a votacion
este proyecto, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Muchas gracias sefiora Ministra. Me excuso
con la Senadora Sandra Ramirez que en el angulo
de vision no la habia visto, su intervencion final y
abriremos el registro para la votacion.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva:

Gracias sefor Presidente. Saludo a la sefiora
Ministra. Desde el Partido Comunes damos nuestro
voto positivo a este Tratado porque esta compuesto
por una serie de disposiciones que contribuyen sefior
Presidente y sefiora Ministra al mantenimiento de
la soberania alimentaria, al avance cientifico del
campo y a la conservacion de la alimentacion como
hoy lo conocemos.

Senora Ministra si necesitamos, claro, proteger
nuestro patrimonio fitogenético. Muchas gracias
sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Gracias Senadora Sandra por el uso del tiempo.
El Partido Comunes, entonces, se suma a la peticion
de la declaracion interpretativa y anuncia su voto
positivo al proyecto.

Sefior Secretario esta abierta la discusion, anuncio
que va a cerrase. Lea la proposicion con qué termina
la ponencia, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 176 de 2021 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva leida al Proyecto
de ley numero 176 de 2021 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacidn e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 64

Por el No: 7

Total: 71 votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 176 de 2021 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura”, adoptado
por el 31° periodo de sesiones de la Conferencia de
la FAO, en Roma, en noviembre de 2001.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Saleme Fabio Raul

Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José

De la Calle Lombana Humberto
Duran Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hernéndez Suérez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Maya Alexander
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Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
Honorables Senadores

Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Diaz Plata Edwin Fabian

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Pachon Achury César Augusto
Peralta Epieyu Martha Isabel
Quilcué Vivas Aida Marina
Rosales Cadena Polivio Leandro.
20.1X.2022.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 176 de 2021 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del Proyecto de
ley niimero 176 de 2021 Senado y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 176 de 2021 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion
v la Agricultura”, adoptado por el 31° periodo de
sesiones de la Conferencia de la FAO, en Roma, en
noviembre de 2001.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la honorable Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga su transito a la honorable Camara
de Representantes del Proyecto de ley niumero 176
de 2021 Senado e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 55

PorelNo: 8

Total: 63 votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el bloque del articulado, titulo, y
que siga su transito a la Camara, al Proyecto de
ley nimero 176 de 2021 Senado

“Tratado Internacional sobre los Recursos

Fitogenéticos para la Alimentaciony la Agricultura”,

adoptado por el 31 periodo de sesiones de la

Conferencia de la FAO, en Roma, en noviembre de
2001.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice

Bitar Castilla Liliana Esther
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chagiii Florez Julio Elias
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Correa Jiménez Antonio José
Duran Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina

Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hernandez Suérez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
Honorables Senadores

Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Benavides Solarte Diela Liliana
Diaz Plata Edwin Fabian

Jaimes Cruz Sandra Janeth

Pachon Achury César Augusto

Peralta Epieyu Martha Isabel
Rosales Cadena Polivio Leandro.
20.IX.2022.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga su transito a la honorable Camara
de Representantes del Proyecto de ley ntimero 176
de 2021 Senado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Cecilia Lopez Montafio.

Palabras de la sefiora Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctora Cecilia Lopez Montaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora Cecilia Lopez
Montaiio:

Gracias sefior Presidente. En nombre del sector
agropecuario, en nombre de los campesinos, de los
afrodescendientes y de los indigenas que trabajan
en el campo, les agradecemos profundamente y les
demostraremos que sus preocupaciones van a ser
resueltas.

El Ministerio ha estado comprometido con las
semillas nativas, ha estado comprometido con que
Agrosavia responda a las necesidades de estos
sectores y no solo a la gran agricultura, pero tenemos
que maximizar la produccion de los dos sectores y
que se entienda que logremos hacer de Colombia
esa potencia mundial en alimento que el Presidente
quiere, la potencia por la vida. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 220 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
adicional del Acuerdo Comercial entre la Union
Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta
la adhesion de la Republica de Croacia a la Union
Europea”, suscrito en Brucelas, el 30 de junio de
2015.

El Presidente de la corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Voy a darle la palabra a la Ponente. No sin
recordar que, por una circunstancia matematica,
en cada Gobierno en la Comisiéon Segunda -que
tiene un nimero limitado de miembros- siempre
es natural el partido de Gobierno en ese momento
tiene las mayorias en la Comisién Segunda, hoy las
tenemos en el Pacto, en el Gobierno que termind
las tenia el partido Centro Democratico. Porque
alguien me pregunta por qué razoén los ponentes
de la Comision Segunda, de los proyectos que
vienen son del Centro Democratico, porque eran
partido de Gobierno y era su obligacion tramitar
los tratados internacionales.
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Le ofrezco la palabra a la Senadora Holguin
para que nos explique este Tratado, por qué este
Tratado es entre los Estados de la Union Europea,
pero, también, con Colombia y Pert. Seguramente,
la Senadora Gloria Florez, que es la Presidenta del
Parlamento Andino, tendra una opinioén sobre este
Tratado que mezcla lo europeo con Colombia y
Perti, queremos conocerlo Senadora Holguin.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias sefior Presidente. De una vez advierto,
para tranquilidad de esta plenaria, que la Presidenta
de mi Comision, la Senadora Gloria Florez,
generosamente me envio tres tratados mas, ya los
devolvi, Senadora, para que asigne otro Ponente,
porque lo que menos quisiera es que los tratados que
requiere el pais se vean truncados por mi persona.
Este Tratado...

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Perdon, una pregunta Senadora, no sé si hay
alguien aqui, ¢estda el Ministro de Relaciones
Exteriores?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno:

Si, esta el Viceministro de Comercio.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

O la Viceministra, no de la Cancilleria, ;jno hay
nadie de la Cancilleria?, no, cierto. Tomo nota de que
no esta el Ministro ni la Viceministra, pero esta el
Viceministro de Comercio a quien le correspondera
después explicar a nombre del Gobierno el Tratado.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias sefior Presidente. Aqui esta
el doctor Luis Felipe Quintero, Viceministro de
Comercio que seguramente va a apoyar y ampliar la
explicacion que voy a dar del siguiente tratado.

Este es un proyecto de ley de tres articulos,
incluyendo la vigencia. El Tratado en si es el
protocolo, catorce articulos y nueve anexos. ;Qué
busca este Tratado?, reconocer a la Republica de
Croacia como parte del acuerdo comercial entre
Colombia y Peru por una parte y la Union Europea
y sus Estados Miembros por otra. Este Tratado fue
suscrito en Bruselas en 2012.

Es muy importante que tengamos presente
que Colombia ratificé el Acuerdo Comercial con
la Union Europea mediante la Ley 1669 de julio
2013, que fue declarado exequible por la Corte

Constitucional en la Sentencia 335 de 2014. El
protocolo de referencia fue negociado y adoptado
por las partes, pues para el momento en que entrd en
vigor el Acuerdo con la Union Europea, Croacia no
formaba parte de la union, Croacia se convirtié en
Estado Miembro el primero de julio de 2013, de ahi
es el respectivo Tratado de Adhesion.

También me permito recordarles que el Tratado
con la Union Europea, que fue ratificado por
Colombia, en el articulo 9° establece que ese
Tratado se va aplicar en todos los territorios de la
Union Europea, en las condiciones y los territorios
que vayan adhiriendo en las condiciones previstas.

Para nosotros este Tratado es muy importante
por muchas razones. La primera, porque la adhesion
de Croacia la Union Europea nos genera espacios
para ampliar las exportaciones de nuestro pais
distintas al sector minero energético como azucar,
banano, flores, Café, maquinaria, etcétera. De
hecho, es muy importante destacar que con la Union
Europea las exportaciones de bienes no minero-
energéticos eran el 22% de las exportaciones,
cuando entra en vigencia el Acuerdo Comercial con
la Unién Europea empiezan a constituir la cifra,
2018, el 47%, en esa medida esto nos ayuda a algo
que ha sido un objetivo fundamental de muchos
gobiernos, incluyendo el actual, que es diversificar
la canasta exportadora de Colombia. Esto ademas
es fundamental porque nos permite aumentar las
oportunidades de bienes agricolas, agroindustriales
y de industria en comercios internacionales. Otro de
los beneficios fundamentales es, que durante 2018
se generaron 1280 empresas colombianas nuevas
que exportaron productos no minero-energéticos
por montos iguales o superiores a diez mil dolares
hacia el mercado europeo.

Los acuerdos comerciales, como el que
tenemos con la Unién Europea, facilitan, ademas,
la movilidad de personas, de negocios, facilita el
turismo. De hecho, antes del acuerdo venian mas o
menos 430 croatas a Colombia, a raiz del ingreso de
Croacia a la Union Europea, pues la cifra se elevo y
ahora estamos recibiendo 1.030 ciudadanos de esta
nacionalidad.

Creo que eso es lo mas importante, eso nos ayuda
a ampliar el Acuerdo que ya tenemos con la Union
Europea, que nosotros en ese Acuerdo establecimos
un compromiso para que los nuevos paises que
ingresaron a la Union, pues recibiran el mismo
Tratado que hoy tienen. Y, obviamente, como Croacia
no estaba en ese momento, hoy, simplemente, lo
que estamos haciendo con este Tratado es ratificar
el ingreso de Croacia como parte de ese acuerdo
comercial. Muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Muchas gracias Senadora. Hay dos impedimentos,
un impedimento sobre este tratado internacional; los
tratados internacionales son globales.
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El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Hay un impedimento sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

(De quién?
El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Del Senador Oscar Mauricio Giraldo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Y, (cudl es la causal?

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Dice, ¢l manifiesta su impedimento: “Toda vez
que mi actividad privada estd relacionada con la
importacion de productos provenientes de Europa”.
Se ha retirado del recinto el Senador Mauricio
Giraldo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Los tratados internacionales no tienen
impedimento. Si el Senador no lo retira nos toca
someterlo a votacion, ;como sugiere la Ponente que
se vote? Sonido para la Senadora Paola Holguin en
la cabina.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno:

Sefior Presidente, yo le pediria a la plenaria que
voten negativo el impedimento.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Gracias Senadora, asi lo haremos. Yo anuncio
el voto negativo. Abra el registro para votar
nominalmente, es un Tratado. La Ponente y el sefior
Viceministro de Comercio Exterior solicitan que se
vote negativo el impedimento. Abra el registro sefior
Secretario y pasamos inmediatamente al Tratado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, al Proyecto de ley niimero 220
de 2021 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez, al
Proyecto de ley nimero 220 de 2021 Senado Yy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 9

Por el No: 50

Total: 59 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez al Proyecto de ley nimero
220 de 2021 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union

Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y

Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta

la adhesion de la Republica de Croacia a la Union

Europea”, suscrito en Bruselas, el 30 de junio de
2015.

Honorables Senadores

Por el Si

Avila Martinez Ariel

Bolivar Moreno Gustavo

Diaz Plata Edwin Fabian
Echeverri Piedrahita Guido
Gallo Cubillos Julian

Garcia Agudelo Ana Paola
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Pizarro Rodriguez Maria José.
20.IX.2022.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Herniandez al Proyecto de ley numero
220 de 2021 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union

Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y

Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta

la adhesion de la Republica de Croacia a la Union

Europea”, suscrito en Bruselas, el 30 de junio de
2015.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul

Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pérez Sor Berenice
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Bitar Castilla Liliana Esther
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagtii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Durén Barrera Jaime Enrique
Echeverry Sanchez Juan Diego
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Fortich Sénchez Laura Ester
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hernéndez Suarez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Lopez Maya Alexander

Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pineda Garcia Marcos Daniel
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
20.IX.2022.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Herndndez, al Proyecto de ley nimero 220
de 2021 Senado.

MAURICIO GIRALDO

SENADORSLREPUBLICA

003 L
At

IMPEDIMENTO

Con el fin de evitar un posible conflicto de interés y en cumplimients & lo
dispuesto en el articulo 182 de la Constitucion Politica vy, los articulos 286 y 287 de
la Ley 5 de 1992, me declaro IMPEDIDO para debatir y votar el Proyecto de
Ley N° 220 de 2021 Senado "Por medio de la cual se aprueba el «profocolo
ficianal def rof ial entre la unidn pea y sus estad
por una parte, y Colombia y el Peri, por ofra, para tener en cuenta la adhesion de
la republica de Croacia a la Unidn Europeas suserifo en Bricelas, el 30 de junio
de 2015" toda vez que mi actividad privada esta relacionada con la importacién de
productos provenientes de Europa.

P Gl

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

odf

, B
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO CONSERVADOR

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, del
Proyecto de ley nimero 220 de 2021 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia del Proyecto de ley ntimero
220 de 2021 Senado y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 60

Total: 60 votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 220 de 2021 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union

Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y

Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta

la adhesion de la Republica de Croacia a la Union

Europea”, suscrito en Bruselas, el 30 de junio de
2015.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
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Avila Martinez Ariel

Barrera Rodriguez Josué Alirio

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice

Bitar Castilla Liliana Esther
Bolivar Moreno Gustavo
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Diaz Plata Edwin Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hernandez Suérez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
20.1X.2020.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 220 de 2021 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del Proyecto de ley
numero 220 de 2021 Senado y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 220 de 2021 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo adicional del
Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus
estados miembros, por una parte, y Colombia y el
Peru, por otra, para tener en cuenta la adhesion
de la Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Brucelas, el 30 de junio de 2015.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la honorable Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga su transito a la honorable Camara
de Representantes del Proyecto de ley numero
220 de 2021 Senado e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59
Total: 59 votos
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Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, bloque del articulado, titulo, y que
siga su transito a la Camara al Proyecto de ley
nimero 220 de 2021 Senado

pormedio de la cual se aprueba el “Protocolo Adicional

del Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus

Estados Miembros, por una parte, y Colombia y el

Peru, por otra, para tener en cuenta la adhesion de la

Republica de Croacia a la Union Europea ™, suscrito en
Bruselas, el 30 de junio de 2015.

Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban

Quiroga Carrillo Jael

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti

Avila Martinez Ariel

Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Diaz Plata Edwin Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Espitia Jerez Ana Carolina

Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hernéndez Suarez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Zambrano Erazo Bérner Leon
Valencia Laserna Paloma Susana
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
20.1X.2020.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga su transito a la honorable Camara
de Representantes del Proyecto de ley ntimero 220
de 2021 Senado.

El Presidente de la corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Ha sido aprobado. Manana vamos a sesionar a
las tres de la tarde para aprobar proyectos.

Quiero hacerles dos amables peticiones. Los
voceros de los partidos que ain no nos han informado
el tema de sus debates, hoy tuvimos reunion de
voceros, por favor allegarnos mafana el tema para
poder enviar los cuestionarios y programar los
debates de control politico que son los martes.

Los proyectos de mafiana, que ahora los va a
anunciar el sefior Secretario antes de levantar, son
muy importantes. Uno, ampliala Alianza del Pacifico,
el otro tiene que ver con el cambio climéatico, para
nuestras Senadoras y Senadores ambientalistas; el
otro tiene que ver con delitos sexuales de menores.
Hay un proyecto que al Senador Wilson Arias y a la
bancada Verde les va a resultar muy interesante, pues
son expertos, que tiene que ver con la ampliacion de
la poblacion objeto del contrato de aprendizaje en
el Sena y, por supuesto, seguramente sera objeto de
debate de expertos mafiana; le voy dando la palabra
Senador Wilson Arias mafiana de primero.

Hay un proyecto muy importante sobre salud
mental: Politica Nacional de Salud Mental. Hay un
proyecto muy importante, también, autoria de la
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Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva que actualiza
el inventario nacional de la red vial terciaria, es decir,
hay unos proyectos muy importantes. De manera
que, les ruego mafiana a las tres de la tarde, las
comisiones sesionaran temprano, desde las nueve de
la mafiana la Comision Primera y las Econdmicas, y
la plenaria a las tres de la tarde.

La semana del once de octubre, que me preguntan
muchos por tema escolar, nosotros vamos a sesionar
lunes y martes, en lugar de martes y miércoles. Lunes
y martes de esa semana para facilitar a quienes son
padres de familia y madres de familia.

Anuncie los proyectos sefior Secretario, si
quiere. Ese interlocutor suyo muy querido lleva
horas conversando con usted. Sefior Secretario, si
interrumpe el didlogo, lleva horas con él, invitelo a
comer, pero después de leer los anuncios, por favor.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Juan Carlos
Garcés Rojas.

La Presidencia da lectura a las proposiciones
presentadas por las honorables Senadoras Beatriz
Lorena Rios Cuéllar y Berenice Bedoya Pérez.

La Presidencia da lectura a las proposiciones
presentadas por el honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por las honorables Senadoras Isabel
Cristina Zuleta Lopez y Aida Yolanda Avella
Esquivel.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentadas por las honorables Senadoras Beatriz
Lorena Rios Cuéllar, Karina Espinosa Oliver y otras
firmas.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador César Augusto
Pachén Achury.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por las honorables Senadoras German
Alcides Blanco Alvarez y Diela Liliana Benavides
Solarte.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Soledad
Tamayo Tamayo.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Humberto de
la Calle Lombana.

La Presidencia da lectura a la constancia
presentada por la honorable Senadora Karina
Espinosa Oliver.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

COMINES| SANDRA [, 1111,
Gl e AIE -

Bogota D.C. 20 de septiembre de 2022

PROPOSICION q‘f ‘?@

Teniendo en cuenta los encargos misionales a la vicepresidenta Francia
Marquez por parte del sefior presidente Gustavo Petro a través del
decreto 1874 del 9 de septiembre de 2022, en concreto la
responsabilidad que reza en el articulo 12 de dicho documento en el
cual se le confia la mision de coordinar interinstitucional e
intersectorialmente el desarrollo de la politica publica dirigida a la
poblacion diversa LGBTIQ, reconociendo el trabajo con la base social
desde el legislativo, la importancia, urgencia y necesidad que hay frente
a la implementacién de esta politica por parte de este sector y la
importancia de poder aunar esfuerzos v aliados a favor de esta poblacion
en nuestro pais en el marco de este nuevo gobierno a favor de la
reivindicacion, promocién y defensa de sus derechos,

Solicito de acuerdo a lo anterior a la plenaria del senado de la repuiblica,
crear una comision accidental que articule y coordine desde el legislativo
en el senado la mision delegada a la vicepresidenta de la reptblica frente
al desarrollo e implementacion de la politica publica LGBTIQ con el
acompanamiento de la misma vicepresidenta, la defensoria del pueblo,
el ministerio del interior, los espacios de género de las diferentes
alcaldias municipales y distritales, gobernaciones, la comision de
DDHH del senado de la republica, entre otras entidades del orden
nacional y territorial que tengan competencia en esta tarea que ya es una
deuda historica de parte del Estado con el sector sexualmente diverso.
Esta comision accidental articulard a su vez con la comision accidental
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creada en cAmara de sobre el desarrollo e
implementacidn de esta misma politica publica para las personas con

orientaciones sexuales y de género diversas en Colombia.

representantes

Igualmente, para garantizar la participacion democritica y la inclusion,
este escenario contard también con la participacién activa de las
organizaciones sociales, plataformas v colectivos de este sector
representadas en todas y cada una de sus siglas LGBTIQ, incluida las
personas no binarias a nivel local y nacional,

Esta comision accidental, tendra la disposicion para acompafar y
articular escenarios desde la vicepresidencia y el congreso de la republica
de cara a desarrollar e identificar aquellas apuestas legislativas y
campafias que en el marco del proceso y desarrollo de la politica piiblica
sean necesarias para su implementacion y la no discriminacion del
sector, por medio de foros, reuniones, talleres y audiencias pablicas en
las regiones y el congreso.

Agradezco su atencion. C

&
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
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proposICION f~ Aﬂ 7%

Se reitera la cltacién al Debate de Control Politico en Plenaria del Senado de la
Republica al Presidente de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE) Dr.
José Daniel Rojas, para que respondan ante esta corporacién en fecha y hora
que establezca la Mesa Directiva del Senado de la Replblica, sobre las anomalias
en el manejo de los recursos Incautados, asignacién de bienes a los depositarios
y demads asuntos relacionados con la administracion.

De igual manera citese al Ministro de Justicla y del Derecho Dr. Néstor Ivan
Osuna Patifio, a la Directora de la Agencia Naclonal de Defensa Juridica del
Estado Dra. Martha Lucfa Zamora, al Director del CISA, al Director de la Unidad
de Informacion y Andlisis Financiero el Dr, Luis Eduardo Llinas Chica y a la
Camara de Comercio.

Invitese a la Dra. Margarita Cabello Blanco, Procuradora General de la Nacién, o
quien haga sus veces, al Dr. Carlos Hernan Rodriguez, Contralor General de la
Replblica, o quien haga sus veces y al Dr. Francisco Barbosa, Fiscal General de
la Nacién, o quien haga sus veces.

Bogota D.C., 19 de septiembre de 2022

Presentada por,

Se solicita que dicho debate tenga transmisién en directo por el Canal
%ﬁb'ﬂf” Cns'- ﬁow’v }WJ K /71

Institucional y por el Canal del Cangreso.
ANTONIO msé CORREA ENEZ ROY BARRERAS 7

de la Repibli Senador de la Repiiblica

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

CUESTIONARIO
Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE).

1. Sirvase informar (Qué acciones de articulacion interinstitucional ha
adelantado la SAE con la Rama Judicial y la FGN en el marco de la
realizacion de un sistema de informacion centralizado?

Cada Entidad tiene su propio sistema de informacion, que no es
compatible con las demds. Por ejemplo, SIGMA de la SAE, SIERIU de la
Rama Judicial y Sistema SPOA de la FGN.

2. De acuerdo con el Estudio Sectorial sobre la Gestion de la Sociedad de
Activos Especiales - SAE S.AS en el marco de la Extincién de Dominio en
Colombia, durante el periodo 2019-2021, de la Contraloria General de la
Republica, la entrega del inventario de bienes por parte de la DNE a SAE
no correspondié con una entrega real y material puesto que se realizé en
forma documental, lo que Implicé desconocimiento del total de bienes, su
ubicacién, avallo y estado fisico.

Sirvase informar éen qué estado se encuentran los 509 bienes que tenfan
aclaraciones pendientes y que se relacionaron en 141 actas?

3. Sirvase remitir la relacién de todos los bienes inmuebles con su
correspondiente avalué catastral y comercial, ademds de la descripcidn
estos.

i

Sirvase remitir los registros de bienes inmuebles que no superan el millén
de pesos colombianos en su avalué catastral con la descripcién de este.

5. Sirvase informar {cudntos bienes tienen su avalud catastral y comercial
desactualizado (anterior a los 3 afios)? Relacione los bienes con las fechas
del Gltimo avalud.

6. Sirvase informar écomo realiza la SAE el seguimiento del estado fisico de
los bienes incautados? écudntos bienes tienen en estado desconocido?

7. El Gobierno del Presidente Gustavo Petro pretende utilizar los bienes que
administra la SAE en diferentes programas:sociales, pero de acuerdo con

el Estudio Sectorial mencionado anteriormente con corte a diciembre de
2021, solo se habfa extinguide $2,14 billones (6.383 registros),
correspondientes al 10,54% del total de registros reportados por la SAE
(60.562 registros). éQué se esta haclendo al interior de la entidad para
monetizar de manera mas expedita dichos bienes? {Se han identificado
los cuellos de botella? éSe ha solicitado la colaboracién de otras entidades
en el proceso?

B. éQué tipo de controles existen actualmente sobre los. recursos
provenientes del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado - Frisco que administra la SAE? éSe han
incluido indicadores o metas al interior de la entidad que permitan conocer
con certeza la efectividad de la erogacion de dichos recursos? éHay una
clasificacién de dichas inversiones?

9. En cumplimiento del punto 5.1.3.7 del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera y del
Decreto Ley 903 de 2017, las Ex-FARC-EP entregaron el inventario
definitivo de los blenes en su poder. En dicha normatividad se sefialé que
con los referidos bienes de las Ex-FARC-EP se procederia a la reparacion
material de las victimas del conflicto armado, en el marco de las medidas
de reparacion integral. Cabe recordar que el Decreto 1407 de 2017
designd como administrador del patrimonio auténomo de que trata el
articulo 3 del Decreto Ley 903 de 2017, a la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S.

Por tal razon, como administrador de dichos fondos, sirvase contestar el
estado en que se encuentra la reparacién material de las victimas del
conflicto armado, en el marco de las medidas de reparacion integral.

10.5irvase brindar informacién sobre las documentos y actas relacionados
con el empalme entre la administracion saliente y la nueva éCuaél fue el
estado en el que recibié la SAE? Lo anterior, de acuerde por lo
determinado por la Ley.

11.Sirvase brindar informacion en lo referente a registro y actualizacién de
Inventarios de bienes y activos entregados por las Ex-FARC-EP.
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12.Sirvase brindar Informacién sobre su plan interno de auditoria y los
resultados de evaluacién de este, con respecto a la actualizacidn de
Inventarios de bienes y activos entregados por las Ex-FARC-EP.

13.Sirvase brindar informacién sobre actas de entrega de bienes y activos
entregados por las Ex-FARC-EP y la actualizacion de su registro ante la
SAE desde el afio 2018, Si dispone adjunte las actas.

14.la Contralorfa General de la Repiblica ha determinado hallazgos
administrativos de auditoria financiera en lo correspondiente a los bienes
entregados por las Ex-FARC-EP. ¢Qué acciones de correccldn y de
actualizacién ha realizado la SAE en lo correspondiente a la constitucion
de patrimonio auténomo a partir de lo entregado por las Ex-FARC-EP?

15.A la fecha, sirvase sefialar la lista de bienes y activos entregados por las
Ex-FARC-EP y brinde Informacién sobre dcuantos bienes y activos
entregados por las Ex-FARC-EP se han constituildo en patrimonio
auténomo? éPor qué conceptos desde el afio 20172

16.Sirvase brindar Informacion sobre éde gqué manera se refleja actualmente
en el Balance General de las cuentas de orden y en los estados financieros
los bienes y activos entregados por las Ex-FARC-EP desde 20187

17.Sirvase brindar informacién sobre {de qué manera se refleja actualmente
en el Balance General de las cuentas de orden y en los estados financieros
los bienes y activos entregados por concepto de tierras, parques naturales
y similares?

18.Sirvase brindar informacion sobre Diagndstico Técnico de Inmuebles
Rurales en lo correspondiente a entregas realizadas por las Ex-FARC-EP

Depositarios.
19.Sirvase remitir cuadro de los depositarios 2021 y 2022 con su clasificacion
(A, B, C y D), relacionando el nimero de bienes asignados y porcentaje

sobre el total de bienes.

20.iCudntos blenes no cuentan con depositario o informacién de este?

21.Sirvase informar écudntas son las unidades méximas por depositario de
acuerdo con su categoria?

22.Sirvase informar épor qué de acuerdo con el estudio sectorial de la CGR
los depositarios CONSULTORES SANTO DOMINGO, ANDRES MEIIA
CADAVID, SERSIGMA S.A.S, BALTICO INGENIERIA S.A.S e INMOBILIARIA
ALIANZA GROUP SAS; superaron en el 2021 los topes establecidos?
écuales fueron los criterios de asignacion?

23.Sirvase reportar cuantas sociedades fueron asignadas a cada depositario
en el 2021 y 2022.

24.iCuantas sociedades asignadas son el maximo por depositario?

25.Explique épor qué en el Estudio Sectorial de la CGR se observa que para
2021 Mario Ernesto Gémez Melo tenia asignadas 10 Sociedades; Numa
Alonso Zambrano Sudrez, tenia 9; Carlos Alberto Sdnchez Escobar,
Coempresa S.A.S. y Karim Perea Perea, tenfan 8 cada uno?

26..Qué mecanismos se adoptardn para fortalecer la transparencia y el
control del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos
Especiales?

27.¢éDe qué manera la Sociedad de Activos Especiales generara rentabilidad
que proteja y contribuya el crecimiento de la economia del pals,
especialmente, frente a la entrega de bienes y/o activos a los sujetos de
especial proteccidn constitucional, como comunidades indigenas,
comunidades campesinas, afrodescendientes, entre otros?

28, éConsidera necesaria la adopcién de nuevas figuras, metodologias y/o
procedimientos para fortalecer el ejercicio de administracién de los bienes
y/o activos con extinciéon de dominio y afectados con medidas cautelares
dentro del proceso de extincién de dominio a cargo de la Sociedad de
Activos Especiales - SAE?

29. Sirvase informar si ha identificado falencias graves que obstaculizan el
cabal funcionamiento de la Sociedad de Activos Especiales S.AS vy la
correcta administracién de los bienes del FRISCO. Indique cuales son los
mecanismos previstos para superar las dificultades identificadas

30. Describa el nivel de seguridad y conflabilidad de |a informacién sobre los
bienes del FRISCO.

éCuédles son los retos, metas y/o planes a desarrollar durante los
siguientes cuatro afios en la Sociedad de activos Especiales?

. Explique el proceso de administracién de los bienes incautados {Quién
realiza el pago de los gastos administrativos de los bienes (administracién
y servicios plblicos)?

3L
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3
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33.éComo se le da rentabilidad a los bienes incautados?

[}

34, Sirvase relacionar el valor de honorarios mensuales de cada uno de los
depositarios, relacionando conceptos de pago y detalles del célculo para
la asignacion de honorarios. Especifique el pago anual en el 2021 de cada
depositario.

CISA
1. Explique éCudl es su papel y como se realiza el proceso de venta de los
bienes de la SAE?

2. Sirvase remitir el listado de los bienes vendidos en los dltimos 5 afios,
reportando el estado, valor de venta, descripcién de estos y compradores.

W

iHa existido participacion por parte de los organismos de control en
algunos de los procesos de venta?

Camara y Comercio

Sirvase informar los registros de Cdmara de Comercio de las siguientes
empresas:

- CONSULTORES SANTO DOMINGO

- ANDRES MEIIA CADAVID, SERSIGMA S.A.S

- BALTICO INGENIERfA S.A.S

- INMOBILIARIA ALIANZA GROUP SAS

- LEGAL Y TIERRAS CONSULTORES SAS

- METROSABANA INMOBILIARIA SAS

- ARRENDAMIENTOS ABURRA SUR S.A.S

- NO CUENTA CON INFORMACION DE DEPOSITARIO
- COLLIERS INTERNATIONAL COLOMBIA S.A.

- JUAN SEBASTIAN ZULUAGA GONZALEZ

- METROPOL GEO COMSULTORES S.A.S.
- BENJAMIN SARTA OJEDA

- JULIO CESAR BARRERA HERNANDEZ

- LUZ ELENA GUTIERREZ GOMEZ

- PINEDA Y ASOCIADOS ADMINISTRACIONES SAS

Unidad de Infor ion y Analisis Fi iero
Sirvase informa si existen investigaciones, indagaciones o alertas por parte de
la entidad de las siguientes empresas:

- CONSULTORES SANTO DOMINGO

- ANDRES MEJIA CADAVID, SERSIGMA 5.A.5

- BALTICO INGENIERIA S.A.S

- INMOBILIARIA ALIANZA GROUP SAS

- LEGAL Y TIERRAS CONSULTORES SAS

- METROSABANA INMOBILIARIA SAS

- ARRENDAMIENTOS ABURRA SUR S.A.S

- NO CUENTA CON INFORMACION DE DEPOSITARIO
- COLLIERS INTERNATIONAL COLOMBIA S.A.

- JUAN SEBASTIAN ZULUAGA GONZALEZ

- METROPOL GEQ CONSULTORES S.A.S.

- BENJAMIN SARTA OJEDA

- JULIO CESAR BARRERA HERNANDEZ

- LUZ ELENA GUTIERREZ GOMEZ

- PINEDA Y ASOCIADOS ADMINISTRACIONES SAS

Contraloria General de la Republica y DIARI

1. Existe en la Contraloria General de |a Republica algin estudio sectorial
que muestre en el 2021 concentracion de bienes y sociedades en manos
de depositarios de la SAE.

2. éQué irregularidades ha encontrado la CGR en la SAE en cuanto al manejo
de los bienes, Inventario de los mismo y, detrimento por la obsolescencia
y por el uso indebido?

3. éQué irreguiaridades se han encontrado entre la SAE y el SISA frente a
los avallos, venta de inmuebles y procesos de subasta?
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4. &Qué repercusiones fiscales se han tenido con los presidentes de la SAE o
directores liquidadores de estupefacientes?

Procuraduria General de la Nacién

1. Existe en la Procuraduria General de la Nacion algtin estudio sectorial que
muestre en el 2021 concentracién de bienes y sociedades en manos de
depositarios de la SAE.

£Qué irregularidades ha encontrado la PGN en la SAE en cuanto al manejo
de los bienes, inventario de estos y, detrimento por la obsolescencia y por
el uso Indebido?

Il

3. éQué irregularidades se han encontrado entre Iz SAE y el SISA frente a
los avaltios, venta de inmuebles y procesos de subasta?

4. ¢Se han recibido denunclas por las irregularidades en el manejo de los
bienes por parte de la SAE?

5. éQué repercusiones fiscales se han tenido con los presidentes de la SAE o
directores liquidadores de estupefacientes?

Fiscalia General de la Nacién

1. Existe en la Fiscalia General de la Nacidn algdn estudio que muestre en el
2021 concentracion de bienes y sociedades en manos de depositarios de
la SAE.

2. éQué irregularidades ha encontrado la FGN en la SAE en cuanto al manejo
de los bienes, inventario de los mismo vy, detrimento por la obsolescencia
y por el uso indebido?

3. 4Qué imregularidades se han encontrado entre la SAE y el SISA frente a
los avallos, venta de inmuebles y procesos de subasta?

4, éQué repercusiones fiscales se han tenido con los presidentes de la SAE o
directores liquidadores de estupefacientes?

5, Sirvase relacionar los procesos de extincidn de dominio adelantados por
la FGN en contra de personas naturales que no ha sido declarados
culpables en un juicio. {Cudnto es el tiempo promedio del procesu de
extincién de dominio? éEn que momento se levanta? éPor gué existen
cludadanos con procesos de extincién de dominio que inician pero que no
tienen fecha de terminacion?

Ministerio de Justicia

1. Teniendo en cuenta las diferentes [rregularidades en el proceso de
extincién de dominio, por use y desuso en la administracion de bienes de
la SAE ése ha contemplado realizar reforma a la extincién de dominio que
busque ser garantista de aquel que es procesado?

2. Sirvase Informar équé afectaciones en el proceso de transparencia y
control se han generado con la instauracion de la Ley 1708 de 20147

A PP Py

| de Defi Judicial

1. éQué ndmero y porcentaje de demandas al Estado por los procesos
express de extincién de dominio se han realizado en los Gltimos 5 afios
por la inocencia del acusado luego de haber operado la extincién?

Mﬁﬂ C@'QMO"’“F 2

ANTONI JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiiblica

O~ 7

ROY BARRERAS
g dor de la Repiibli

PEDROFLOREZ ?“oﬁowﬂ
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PROPOSICION 4: 50

Se solicita a la Honorable PIEnan& del Senado de la Repiblica de conformidad
con lo ido en los 43 octavo, 53 y 67 de la Ley 5 de
1992, la creacién de una Comision Accidental, con al fin de hacer seguimiento
a la crigis humanitaria en |a region de La Mojana, ocasionada por la inundacion

de 113 municipios, afectando |a calidad de wda de Ias familias que los habitan,

la ecunornla de las id y los igual  para revisar la
fi ¥ ibn de los proyectos de i i en
el CONPES 4076 del 2 de marzo de 2022,

Esta ision estara fi por los de los Depal S

de Sucre, Boliver, Cordoba y Antioguis, proponiendo para su cabal
funcionamiento que de crearse en la Camara de Representantes una comisién
con un objeto similar a la que propongo, ssms puadan sesionar de manera
conjunta, ig que las C: inviten a esta
Comisién Accidental, a las sesiones en las cualea se adelanten debates de
cantrol poiltico referentes a la problemdtica en la regién de La Mojana.

Cordiaimente,

s D,

93-6*1:""0

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

g

Bogots, D.C. 13 de septiembre de 2022

PROPOSICION No. ) I

a las Comisi & del Senado la realizacién de un FORQO,
con respecto al Proyecto de Ley de la Reforma Tributaria an la Ciudad de Call, ef
dia 22 de septiembra dal presente aﬂn. tal mmo 58 apmho &n la proposicion gue
adjunto ap la par fas G fag en sesién del dia 13
de sepliembre del prasanta afo.
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PROPOSICION

La presente proposicidn tiene por objeto invitar al Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
lizard el dia 23

1 Vieradd.

Dr. José Antonio Ocampo, & la ia plblica d que se
de septiembre de 2022, con el objetivo de socializar el proyecto de ley “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad v la justicia social v se dictan otras

disposiciones”.

%7/}&“_ _ﬂj{_’f’_ _é( M._b 4//}13 lérﬂ,;
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogots, D.C. 12 de septiermbre de 2022

PROPOSICION NO.
De acuerdo al Foro Programado por fas Comisiones Econdmica, en la ciudad de

Call para el dia 23 de septiembre del afio en curso, se solicita que se autoricen los
tiquetes aéreos de los congresistas de dichas comisiones.

(7 van /Arjar éa es

Fi ] oot O B ASE

DEBATE DE CONTROL POLITICO
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Proposicién No 2022

Ante la ap del Gobi ? de lograr imple una d inada “Paz
Total® que i tanto grupos dos & tes como grupos criminales, es
urgente un debate publico de cara al pais con el fin de tener claridades sobre los

en las fases expl el seg Ia p ion de Acuerdo
de Paz, asi como también atenda las i i de di

o s en el Congreso de Ia Repﬂh!lca

Por lo anterior, de acuerde a lo previsto en los articulos 233 y 249 de la Ley 5 de
1992, de manera respetuosa solicitamos citar a debate de control politico a la
Ministra de Agricultura y Desarolic rural Doctora CECILIA LOPEZ
MONTARNO,Ministro de Defensa Doctor IVAN VELAZQUEZ GOMEZ, al Ministro del
Interior Doctor ALFONSO PRADA,al Ministro de Justicia Doctor NESTOR IVAN
OSUNA PATINO, al Alta Comisionado para la Paz Doctor IVAN DANILO RUEDA
RODRIGUEZ y a la Directora Masional del DPS, Doctora CIELO RUSINQUE
URREGO para la Plenaria del dia martes 18 de oclubre del 2022 en la hora que
dispanga la Honorable Mesa Direcfiva.

De las Honorables Senadoras,

LORENA RIOS CUELLAR BERE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica Senadora de la Repiblica
Partido Colombia Justa Libres Partida ASI

lorena. rio: enado.gov.co

berenice bedoya@senado.qov.co
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Bogoti D.C., agosto de 2022,

Daoctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencin:  Proposiciin debate de Control Politico

Hespetado sefior Presidente:

En el ejercicio de mis competencias constitucionales y legales como Senador de la Rep.ilhl.i[‘.f;. me
permito solicitar respetuosamente se eite a debate de control politico a los siguientes funcionarios:

1. Ministra de Minas y Energia, doctora lrene Véler Torres (esta ulac!@u se da tanto por
su tol como Ministra como por su ol én la € e Encrgia
Gas —CREG-, dadoe que sepin lo dispuesto en el Decreto 1260 de 2013, es la Ministra
yuien preside dicha Comision), Si es necesario, la Ministra podrd solicitar ciertos
complementos de informacion por parle de XM (Administeador del Mercado
Eléctrico); sin embargo, deberd ser ese despacho quien agrupe v remita ¢l total de
Tespuestas,

2, Diirector Ejecutivo de la Comisidn de Regulacién de Energia v Gas CREG,

3, Superintendente de Servicios Piablicos Domiciliarios.

Dicho debate responde al titulo de *Probl Estr ¥ Funcionales del ‘iemm de
Energia: Entre la soberania y ka muter ifn de las obligaci " En li
irrestricto de lo dispuesto en el articulo 234, “procedimiento de citacion™, ¥ el articulo 238, “salicitud
de informes por los Congresistas”, de la Ley 5ta de 1992, me permito relacionar los siguientes
cuestionarios:

Ministerio de Minas v Encrgia

-

« Sfrvase indicar (Cudles han sido las politicas adoptadas por ¢l Ministerio para la produccion,
transpaorte ¥ comercializacitn del gas natural en Colombia durante los dltimos cinco (5) afios?

D por leipio y ufio,

2. Sirvase detallar, ;Qué puesto ocupa el pais o nivel | icano respecto a la g
de gas natural? Discriminar las cifras cada afio durante los Ultimos cineo (5),

3. Cudntas reservas probadas de gas natural tiene actualmente Colombia? Sirvase indicar el
tiempo estimado de gjecucion de tales reservas, adjuntando los informes de cardcter técnico
que soportan tal informacidn,

21, ;Cudles son los depar ¥ icipios que
la cantidad en cada uno de ellos
3.2. . ;Son estas reservas suficientes para suplir las necesidades de todo el territonio?

dichas reservas? Especificar

.

. Sirvase detallar las proyecciones que se tienen de gas nutural en Colombia hasta el 2033,
5. En relacion a la creciente demanda del servicio de gas natural en nuestro pais v al alza del

dlar, sirvase detallar:
O cg’% Pro¥

3).

5.1, ;Cudl es ln cantidad de gus natural importado por Colombia?
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v

. Sirvase relacionar la

5.2, ;Cudl ha sido el aumento en ¢l precio del gas natural importado en relacion al alza del
dilar?

5.3, ;Como afecta el incremento en el precio del délar a las tarifas de servicios de gas natural?

5.4. ;Cual ha sido €] aumento en €l costo con respecto a la cadena de produccién en los
campos gasiferos que existen en el pais debido al alza en el délar?

5.5. ;Cual fue el efecto del incremento del dolar respecto a la cantidad total (m3) importada
de gas natural en ¢l pais durante Gltimos eineo (3)7 ;se redujeron las importaciones de
gas natural como producto del incremento del precio del dolar? Desagregar la
informacion afio a afio.

5.6. ;Cudntos medidores de gas son importados por nuestro pais? Y jCuales son los paises
importadores de esta herramienta necesaria para medir ¢l consumo de los hogares?
Discriminar durante los iltimos cinco () afios. (afio a afio)

5.7. Teniendo en cuenta el alza en el precio del dolar ; Cudnto ha incrementado el precio de
comercializacidn de estos medidores en el pais?

5.8. ;Cudntos medidores se producen en Colombia? Discriminar durante los dltimos cinco
(5) afios. (afio a afio)

Teniendo en cuenta el incremento en el precio del dolar, Sirvase detallar pAfectz o no dicha
circunstancia en el alza de las tarifas del servicio de gas natural que deben pagar los usuarios?
De ser afirmativa |a respuesta explicar jPor qué? ;¥ a cufnto ascendié esa afectaciém
estimado total y por usuario?

(Qué consecuencias trae consigo el reciente incremento en el dolar para la produccion,
transporte ¥ comercializacion del gas natral en el pais? Dy fis
municipio y afio durante los dltimos 5 afios.

por depar o,

Sirvase informar ;Cudles son las empresas transportadoras de gas natural més relevantes del

pais? Desagregar por departamento, municipio v afio durante los dltimos 5 afios.

8.1, ;Cudntos kilémetros de gasoductos han sumado a su red de transporte durante los tltimos
cinco afios? Desagregar por departamento, municipio ¥ afio durante los Gltimos 5 afios.

¢ Cudles son los subsidios que ofrece el Gobierno Nacional para los estratos socioecondmicos
menos favorecidos del pais con respecto al servicio de gas natural? Desagregar por
departamento, municipio v afie durante los Gltimos 3 afios.

. ;Qué campafias se han realizado durante los Gltimos cinco afios para que la poblacion

colombiana se interese v conozea todo lo relacionade a la metrologia (ciencia de las
mediciones) sus derechos v beneficios? Desagregar por departamento, municipio y afio
durante los ltimos 5 afios.

presupuestal del Ministerio de Energia y su distribucion
dentro del Ministerio, para el cumplimiento de cada eje misional, en los tiltimos
cinco afios, Desagregar por departamento, municipio y afio durante los Gltimos § afios.

. Sirvase relacionar los contratos que se han realizado en los tltimos 5 afios, por parte del

Ministerio de Energia y Minas, relacionar por afio, el valor, objeto, terminacién, del contrato,
licitaciones y demds formas de contratacién previstas, en los diferentes departamentos y

icipios, con ar g trasmisidn, distribucién y comercializacion de
energia. Desagregar por deg pio ¥ afio durante los Gltimos 5 afios,

13.

14.

15.

16.

Had,

;Sirvase rel losr v la destinacidn del ;Cargo por Confiabilidad
o sobreprecio en las tarifas de energia en los Gltimos diez afios? Desagregar por departamento,
municipio y afio.

Presente el plan de contingencia energético y su asighacion presupuestal y los indicadores de
riesge ante la eventualidad presentarse continuas afectaciones con el proyecto de
Hidroituango mds alla del afio 2022 y el impacto sobre ¢l sistema eléctrico en Colombia.

Bal

la inversidn pr | proyectada en Hidroituango, y describa presupuestal el
efecto de las aguas en la sala de magquinas y 51 el proyecto es viable o inviable,

Sirvase presentar el disefio estratégico y presupuestal para afrontar la problemdtica de la
intervencion y liquidacién de Electricaribe con los respectivos indieadores v tiempos.

17. Sirvase presentar la hoja de ruta en Ja bisgqueda del socio operador del negocio de distribucion

18.

19.

20.

21.

22

23,

24.

de Electricaribe y las condiciones del pliego.

Sirvase describir en qué estado de implementacion se encuentran la estructuracion de subastas
para la incorperacion de i bl ionales, proyectos edlicos v solares
a la matriz energética y si ya se estructuraron, Jqué operadores o empresas estin interesadas
© 5¢ encuentran ya ¢j do proyectos y cudles? Desagregar por departamento, municipio
v afio durante los Gltimos 3 afios.

18.1. 5i la pregunta es afirmativa y se
v lugares favorecidos.

no con’

‘blacion atendida

provectos d i P

Sirvase relacionar los municipios, departamentos, el nimero de personas afectadas, el mimero
de horas de servicio que poseen y cudles municipios no poseen el servicio de alumbrado
eléctrico.

Sirvase presentar el disefio estratégico del plan de mejoramiento, y el monto presupuestal del
cuatrienio del gobierno y los indicadores para aumentar Ja presencia del fluido eléetrico en el
pais. Desagregar por departamento, municipio y afio durante los iltimos 5 afios.

Teniendo en cuenta la nueva regulacion que permite a cualquier persona producir energia y

Jérsela al Sistema I o Nacional (SIN), resolucion CREG 030 del 2.01 8, remita
en qué estado de implementacidn del proceso se encuentran y si ya se estd ejecutando,
relacione cantidad de energia producida y vendida al SIN (Sistema Interconectado Nacional).

Sirvase relacionar las ventas de energia al exterior en los dltimos cinco afios, paises a los
cunales se exportd, cantidad exportada y montos de las operaciones, por pais, afio y operador.

Con la campadia #apagarpago, jcudnto fue ¢l ahorro energético que hizo el pais para superar

los efectos negativos del fendmeno del nifio? Desagregar por departamento, municipic y afio

durante los fltimos 5 afios.

23.1. Indicar desde el momento en que inicio la campaiia hasta su finalizacion, los kWh
ahorrados mes a mes.

En referencia al sistema de suministro de energia eléctrica prepagada en el pais, sirvase
responder los siguientes interrogantes:
24.1. Tdentificar las zonas o poblaciones en donde tiene mayor aceptacion o utilizacion,

25,

26.

27.

28,

29,

31

32.

24.2. ;Cudles son los operadores que los ofrecen dentro de sus productos?
24.3. ;Como opera el sistema?
244, ;Cudnios usuarios coenlan con este servicio prepago?

Sirvase informar cudl entidades territoriales subsidiaron o estdn subsidiando el servicio de
energia eléctrica a sus habitantes, durante los dltimos cinco (5) (afio a afio)

25.1. Identificar poblacic fida, depar municipio, zona rural o urbana,

25.2. A cudnto asciende el valor subsidiado (discriminarlo mes a mes).

;8e encuentra el pals preparado para una sobrecarga energética, segin los altos consumo?
26.1. ;Cudl seria el plan de contingencia?

Sirvase indicar, para cada servicio piblico (energia eléctrica, gas natural) las principales

causales de reclamaciones por parte de usuarios.

27.1.  Desagreguve la informacién afio a afio desde €1 2015 hasta la fecha por departamentos
¥ municipios.

R to de las recl i lacionadas a la (i) del (ii)
prestacion del servicio y (iii} cobros inesperados por parte de la facturacion indique las
variaciones de consumo v valores (precios) por los cuales se qusjan los usuarios afios a
afio desde el 2015 hasta la fecha diferenciando por departamento ¥ municipio.

" Diferencie esta informacion segin cada uno de los servicios piblicos indicados en el
enunciado de la pregunta.

27.3.  Sirvase indicar para cada servicio piblico anotado la ubicacién geogrifica, por
departamentos y municipios desagregando por afios y meses desde el 2015 hasta la
fecha, donde se encuentra la mayor cantidad de reclamos por parte de usuarios y su
Justificacitn.

Informe el monto ¥ los tipos de subsidios que fueron entregados por parte de las empresas
prestadoras de Servicios Piblicos Domiciliarios durante y post pandemia. Desagregando por
departamento, municipio y afio durante los ltimos cinco (3) afios.

Informe los procesos de financiacion que utilizan las empresas prestadoras de servicios de
energia y gas en ¢l pais. Deberd indicar los montos respectivos y tasas de interds, plazos y
cumplimiento. Asi mismo, deberd indicar qué tipo de controles se realizan sobre este tipo de

financiami Desagregando por depar pio y afio durante los Gltimos cinco
(5) afios,
. Informe, ;después de la pandemia se sigui entregando subsidios? De ser asi, especifique

que tipos de subsidios se mantuvieron y que estratos fueron los principales beneficiarios.
lo por dey pio y afio durante los dltimos cinco (5) afios.

Desigreg

La Contraloria General de [a Repiblica, por medio de la Contraloria Delegada para el Sector
Minas y Energia, en abril de 2021, entregd el informe de actuacién especial “actuacion
especial fondos del sector eléctricos FOES, FSSRI, FAER y PRONE administrados por el
ministerio de minas ¥ energia - vigencia 2018 - 2020" Sobre dicho informe se solicita
informar cuales de los hallazgos fiscales estin relacionados con un d de los dineros
destinados para brindar subsidios.

Sirvase informar, ;Cuodl es el monto méximo que se entrega por subsidio respecto al servicio
de energia v gas? Desagregue la informacion durante los (ltimos cinco (5 ) {afio a afio) en:

32.1.  Municipio y Departamento
32.2. Estrato social beneficiado
32.3. Nuamere de hogares beneficiados

324, Sirvase informar, ;Después del valor de deuda por parte del usuario, las empresas

prestadoras del servicio de energia ¥ gas le conceden subsidio para pago?

33. Sirvase indicar cudl es ¢l monto destinado de subsidios durante los Gltimos 10 afios (por cada

afio), incluyendo los meses previos, durante y post emergencia sanitaria COVID 19,
Identificando por departamentos, municipios y estratos socio econdmicos, (afio a afio)

34, ; Cudl es la contribucion de los estratos 5 v 6, usuarios industriales y comerciales durante los

35. ; Cuéntas emp

altimos 10 afios? Identificando por departamentos y municipios.

de servicios publicos privadas y piblicas han reportade contribuciones de
los usuarios industriales, comerciales de estrato 5y 67 Discrimine por departamentos y
municipios en los altimos 10 affos. (afio a afio)

36. /Cudndo y en qué fecha la superintendencia ha realizado control y vigilancia sobre las

contribuciones de los usuarios industriales, comerciales, estrato 5 y 67 Discrimine por

departamentos y municipios en los tltimos 10 afios.

36.1. ;Cudntos medidores o contadores se sometieron a revision, mantenimiento,
reparacion y/o cambio durante el 2015 a la fecha? Para esta pregunta solo se requiereel
total anualizado relacionado con cada servicio pablico domiciliario y estrato
socioecondmico y demés clasificaciones, diferenciando los datos en cada departamento
y municipio del Pais (afio a afio).

36.2. ;Cuintos medidores o contadores se sometieron a revisién, mantenimiento,
reparacion y/o cambio durante el 2013 a la fecha? Para esta pregunta solo se requiere d
total anualizado relacionado con cada servicio pablico domiciliario y estrato

i dmico ¥ demds clasificaci iando los datos entre cada
departamento y municipio, afio a afio.

mes, di

37. Sirvase relacionar la informacion de los subsidios otorgados por cada servicio piblico

38.

39.

40.

41.

domiciliario v cada estrato socioecondmico desde el 2015 a la fecha. Debera indicarse el
monto total al que ascendieron los subsidios por cada servicio y estrato, estableciendo la
estructura o componentes del subsidio. Diferenciando los datos en cada departamento v
municipio del Pais (afio a afio).

Sirvase relacionar el recaudo por concepto de la Sobretasa de energia que paga el sector
hotelero en el pafs, diferenciando afio a afio dicho recaudo por municipio y departamento,
desde €1 2015 a la fecha.

Sirvase indicar la metodologia para la proyeccion del nivel de subsidios requeridos para la

prestacion del servicio de energia v gas natural anual, los cual son base para la apropiacion

de recurses en el Presupuesto General de la Nacion (PGN).

39.1. Indicar las proyecciones realizadas para las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
1 o por dep ) ¥ municipio

Eregan

39.2. Indicar los valores efecti apropiados para las vi citadas i

39.3. Discriminar cufinto de esta apropiacién corresponde al aporte realizado por los
estratos 5 y 6, comercial e industrial v cuanto al Gobierno Nacional, en las vigencias
citadas anteriormente.

Si se llegare a generar déficit en los recursos proyectados y apropiados de los subsidios de
energfa eléctrica y gas natural, | Quién asumirfa en ¢l pago de la factura el déficit? ; Qué tanto
afectaria a los usuarios dicho déficit?

40.1. En cuanto se ha incrementado el valor tarifario en los estratos 1 v 2 por este motivo,

evidenciar la inft an par emp I doras del servicio y por estrato.

Sirvase relacionar la cantidad de beneficiarios de los subsidios de energla eléctrica y gas
natural para las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Discriminarias por cada estrato.




Pégina 48

Martes, 15 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1433

42, Sirvase relacionar la cantidad de Kilovatios hora (KwH) subsidiado se otorgan
mensualmente para los estratos 1, 2 y 3 para las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
desagregando por departamento y municipio.

43. ;Cudntos hogares en Colombia no cuentan con el servicio de energia? Especifique por zona
rural ¥ en el casco urbano a gue estrato pertenccen, desagregando por departamento y
municipio durante los ltimos cinco (5) afios (afio a afio)

44, ; Cuéintos hogares en Colombia no cuentan con el servicio de gas domiciliario? Especifique
por zona rural y en el casco urbano a que estrato pertenecen, desagregando por depar
y municipio durante los Gltimos cineo (5) afios (afio a afio)

45, ;Qué planes de expansion de energia en zonas rurales y urbanas por municipio se estin
ejecutando actualmente y cudl es la estrategia del gobierno para la ampliacién de estos planes
de expansion? Desagregando por departamento y municipio durante los tltimos cinco (3)
afios (afio a afio)

46. /Cudl es porcentaje de hogares con conexiones ilegales y cudl es el plan del gobierno para
la transicion a la legalidad? Desagregando por dep y municipio durante los dltimos
cinco (5) afios (afio a_aﬁo}

47. Sirvase indicar los mecanismos de vigilancia y control que tienen los Fondos de Solidaridad
¥ Redistribucion del Ingreso, para el manejo y asignacin de los subsidios en los estratos 1,
2y3.

47.1. Indicar [a informacién anterior por municipios y a su vez la cantidad de recursos que
canalizan vs., la cantidad de usuarios por cada estrato,

48, Sirvase a relacionar las empresas que aplican subsidios para tarifas de energfa eléctrica y
cuantos subsidios aplica cada empresa v la manera de distribucién de los mismos con sus
respectivas formulas para la adjudicacion a los beneficiaros, durante los tltimos 10 afios, afio
a afio en formato Excel.

49, Sirvase a relacionar la cantidad en nimero y pesos coiomhia.nos de subsidios para tarifas de
energla eléctrica y su manera de distribucidn resp ad distritos,
corregimicntos, localidades y caserios, durante los ultlmos 10 afios, afio 4 afio en formato
Excel.

50. Sirvase a relacionar la cantidad de beneficiaros a los subsidios por departamento, municipios,
distritos, corregimientos, localidades y caserios de tarifas de energia eléctrica conectadas al
Sistema Interconectado Nacional (SIN) y a las Zonas No Interconectadas (ZNI) durante los
altimos 10 afios, aflo a aflo en formato Excel.

50.1. Conforme a la pregunta anterior, sirvase a informar los lincamientos, formulas y
procedimientos para la distribucion de recursos durante los Gltimos 10 afios, afio a afio
en formato Excel.

51. Sirvase a informar los lineamientos para la ampliacién de cobertura de los submdms de
servicio de energia v la manera de distribuirlos por d municipios, d
corregimientos v localidades, durante los tltimos 10 afios, afio a afio en formato Excel.

52, Sirvase a informar los mecanismos para reducir las restricciones en el proceso de trasmision
final de energia v de esta manera evitar el aumento tarifario de energia eléctrica ¢ impulsar
el aumento de subsidio de energia.

52.1. En caso de existir algin mecanismo, mencione el impacto de esta medida,
52.2. Cudntas personas se vieron beneficiadas y de qué manera.

53, Por favor indique, ;Como s¢ remunera la actividad de generacion de energfa en Colombia?

54, Pot favor indique, ;Como se cobran las tarifas de energla a los usuarios y como funciona el
pago a cada uno de los agentes de cadena:
54.1. Generadores.
54.2. Transmisores,
543. Distribuidores,
Comercializadores.

55. Por favor indique si los comercializadores de energia asumen en su totalidad el riesgo de
cartern o riesgo de no pago de los usuarios. De ser afirmativa [a respuesta, indique como se
asume ese riesgo, De ser negativa la respuesta, indique guien asume ese riesgo.

56. Por favor indi'qu:, ¢En qué consiste el cargo R (Restricciones)?

5

=

. Por favor indique ;Cudl ha sido el incremento del componente G de [a tarifa de energia
asociado a contratos bilaterales, de manera detallada para todo el pais y también en un
promedio ponderado de los dltimos 10 aflos? Desagregue la informacion por Departamentos
¥ municipios, afio a afio.

58, Por favor indique, 4 En cudntos contratos tanto del mercado no regulado como del mercado
regulado se utiliza el IPP como factor de indexacién de los precios del componente G de la
tarifa de energia?

58.1. Indique el némero de contratos de los Gltimos cinco (5) afios a la fecha,
58.2. ldentifique cada uno de los contratos de los tltimos cinco {3) aflos a la fecha.

59. ;Qué porcentaje de la oferta de energia representan los contratos que tienen el TPP como
indexador del componente (i de la tarifa de energia? Relacione la informacion de los ﬂ]mnos
cineo (5) afios a la fecha.

60. Por [avor indique, ;Cudl s ¢l valor adicional o extraordinario, frente a los aumentos del IPP
(oferta interna) de los ltimos 10 afios, que han percibido los generadores de energia, como
consecuencia del aumento del [PP desde el mes enero de 2021 (incluido enero)?

61. PPor favor indique, ;Cudnto ha subido la tarifz promedio en el pafs como consecuencia de la
variacion del precio del componente G, en la tarifa de energia? Relacione Ia informacidn de
los altimos cineo (5) afios a [a fecha, desagregue los datos por departamento y municipio cada
afio.

62. Por favor indique, ;Cudl ba sido el aumento en el costo de generacidn reportado por los
generadores hidrdulicos en los dltimos 12 meses (cargo por confiabilidad)?

63. Por favor indigue, zcudl ha sido el aumento del valor del cargo R (restricciones) desde enero
de 2021 a la fecha?, Por favor indique en valores totales, jcudnto de cse aumento se paga con
cargo a los subsidios del FOES Y FSSRL

64, Por favor indique de los mayores valores obtenidos por los generadores de energia y descrito
en la pregunta 8, ;Qué valor es asumido de manera porcentual por los estratos 1,2, 3,4, 5 v
6 (Indigue cuanto asume cada euraro) por los usuarios no regulados y por los usuarios
comerciales?

65, Por faver indique de los mayores valores obtenidos por los generadores de energia y descrito
en la pregunta 8, ;Qué valor es o serd asumido via subsidios (FOES y FSSRI) por la Nacion?
Relacione la informacion de los dltimos 12 meses hasta la fecha.

66. Por favor indique, /Cudl es el impacto del alza de las tarifas de energia en el aumento del
IPC? ;En qué porcentaje afecta el IPC un aumento X de las tarifas de energia en el pais?

67. ;/Cuinto ha aumentado del valor que pagan los usuarios por el cargo de confiabilidad desde
enero de 20217

68. ;Como estd distribuida la capacidad instalada de generacion de energia, por empresa por
grupo empresarial en Colombia? Por faver listar de mayor capacidad a menor capacidad.
Relacione la informacion de los dltimos cince (3) afios a la fecha, por departamentos y
municipios afio a afio.

69. ; Queé porcentaje de la energia que se entrega a la red es generada por os cinco (5) 1

83. ;Cudndo se hizo la Gltima auditoria a los generadores que generan por restricciones, para
verificar que los costos iden con los efecti pagados por este tipo de
generacion?

B4, ;Para cudndo estd programado la proxima auditoria a los generadores que generan por
restricciones, para verificar que los costos reportados coinciden con los efecti
pagados por este tipo de generacion?

85. ; Las generaciones de seguridad eli en la costa Atlantica

en qué porcentaje?

un riesgo de d

86. ;Cudl es la relacion © to de las de idad. teniendo en cuenta el

mis grandes del pais?

70. ;Oué porcentaje de la energia que se entrega a la red de esos cineo (5) generadores va al
do regulado, lo no lado y al Mercado de Energia Mayorista?

71, (Cudnto de la capacidad de los g dores hidriulicos esté hoy oo fo bilateral y
que porcentaje estos precios de venta superan los costos variables de generacion?

72. ;Como ha revolucionado el margen de ganancias de los cinco (3) agentes generadores mds
grandes del pais? Relacione la informacion de los tltimos cinco (5) afios a la fecha, desagregue
la informacién por Departamentos ¥ Municipios afio a afio.

73. En el Fenémeno del Nifio 2015 y 2016 se expidit la Resolucion CREG 178 de 2015 para que
los usuarios fueran solidarios con los lores, do costos de generacion.
Posteriormente, se expidio la Resolucion CREG 140 de 2017 por 1a cual se modificd el Precio
de Escasee de activacion para que los usuarios yudando a los i sin
una reduccién en el pago por Cargo de Confiabilidad,

731, ¢De culinto fue la ayuda econdmica de los usuarios en el periodo 2015-20167
73.2. ;Cuénto ha sido la ayuda desde el 2018 por mayvores precios de bolsa sin cobertura?

74. Por faver indigue, ;Cudl ha sido el aumento del valor del componente R (Restricciones) desde
enero de 2021 a la fecha?

75. Por favor indique, ;Cusl es la causa del aumento del Cargo R desde enern de 20217

76. Por favor indique de manera porcentual y en pesos colombianos, jCuinto ha recibido cada
uno de los generadores que generan restricciones en el pals desde enero de 20217

77. ; Las configuraciones de las plantas que generan por restricciones, son optimas respecto a las
necesidades de generacion que tiene las zonas donde se genera por seguridad?

78. ;(Jué acciones se han ejercido para que el costo de las restricciones disminuya?

79. ;Por qué existe una dependencia del costo de restricciones con el valor del GNL en ¢l spot
internacional?

80. ;No deberian existir contratos que permitan (ijar este precio?

81. ;Por qué si Colombia cs un pais productor de gas, se remunera a los generadores el costo del
gas a precios internacionales?

82, ; Cudles son los controles que existen hoy en el mercade para minimizar las volatilidades de
precio entre las diferentes plantas ubicadas en la costa Atléntica que funcionan con GNL?

po tje anterior?

87, El literal (b) del articulo 4 de la Ley 143 de 1994, establece qué es funcion del Estado:
Asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades el sector. Asi mismo,
el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 establece que: (...} el principio de eficiencia obliga a la
correcta asignacidn ¥ wiilizacian de loy recursos de tal forma que se garantice la prestacion
del servicio al menor costa econdmico. Por favor indique que ha hecho e Estado, a través de
la regulacion para corregir las ineficiencias derivadas del alza del IPP ¥ su no correspondencia
con el aumento de los costos de generacion.

88, Por favor indigue, ;Cudl ha sido el incremento en su wilidad respecto a perfodos pasados,
porcentualmente v en pesos colombianos. desde enero de 2021 hasta la fecha?

89. Por favor indique, ;Cudnto han sumentado sus costos respecto a periodos pasados,
porcentualmente v en pesos colombianos. desde enero de 2021 a la fecha?

90. En el Fendmeno del Nifio 2015 v 2016 se expidio la Resolucion CREG 178 de 2015 para que
los usuarios fueran solidarios con los generadores, asumiendo mayores costos de generacidn.
Posteriormente, se expidid la Resolucion CREG 140 de 2017 por la cual se modificd el Precio
de Escasez de activacion para que los usuarios continuaran ayudando a los generadores sin
una reduccion en el pago por Cargo de Confiabilidad.

90.1. ;De cufnto fue la ayuda econdmica de los usuarios en el periodo 20135-20167
90.2. ;Cudnto ha sido la ayuda desde el 2018 por mayores precios de bolsa sin cobertura?

91, Por favor indique, ;Cudnto han girado a sus socios en el exterior por dividendos obtenidos
desde enero de 20217 Esta pregunta estd destinada tanto a ISAGEN como EMGESA, v todas
las demis empresas generadoras de energia que operan en el territorio colombiano.

92. Por favor indigue, ;Qué porcentaje de su ingreso proviene de tarifas pagadas por los estratos
1, 2 y 37 Remitir la preg a todas las emp | de energia que operan en ¢l
territorio nacional. Relaci la sigui infi ion de los dltimos cinco (5) afios a la fecha.

92.1. Indigue que porcentaje de sus ingresos provienen del estrato 1.
92.2. Indique que porcentaje de sus ingresos provienen del estrato 2.
92.3. Indique que porcentaje de sus ingresos provienen del estrato 3.

93, Por favor indique, jQué porcentaje de su ingreso proviene de subsidios otorgados por el
Gobierno Nacional (FSSRI y FOES)? Remitir la p a todas las dorn

de energia que operan en el territorio naci laci ln sig ion de los
ultimos cinco (5) afos a la fecha,

94, ;Cudnto aumentan las utilidades brutas de las grandes generadoras de energia en los Gltimos
5 afios?
94.1. Desagregue afio a afio y por empresa
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solicitado, la empresa respectiva ¥ ¢l municipio donde presta sus servicios,

116. Segin el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, se le atribuye a la Comision de Regulacion de
Energia v Gas la facultad de establecer fas formulas para la fijacién de las tarifas del servicio
piiblico domiciliario de gas combustible. Por ello, sirvase detallar:

116.1. ;Cudl es la firmula establecida actualmente para la fijacion de las tarifas del servicio
plblico domiciliario de gas natural?

103, | Cudntos Transportadores (transmisores) de energia eléctrica operan y prestan sus
94.2, Justifique los inerementos servicios en el pais? establecer ¢ nombre de cada transportador de energia cléctrica, si
pertenece o no al sistema interconectado, el municipio en el cual realiza sus actividades,

95. Sirvass informar, 7a cudnto ascienden los flujos de efectivo de las grandes generadoras en los  indicando el valor de la tarifa ($K'Wh) por cada municipio y esttato socio econdmico y
altimos 5 afios? cualquier otra clasificacion que tenga el sector (industrial, comercial, etc). Deberd indicar el
95.1. Desagregue afio a afio y por empresa valor de la tarifa (§K'Wh) durante los iltimo 10 afios hasta la fecha (afio a afio). 5i ha presentado

variacion de la tarifa, debera indicar el dia, mes y afio de dicha variacidn y las causas objetivas

96. Sirvase informar, ja cudnto asciende la ganancia neta que tienen los grandes generadores de de la misma. Asi mismo, deberd determinar el rol de los transmisores en la actividad.
energia?

96.1. Desagregue afio a afio por emp,esﬂ 104, ;Cudntos prestadores (distribuidores) de energia eléctrica operan y prestan sus servicios
96.2. Justificar los incr enla en ¢l pais? Debera establecer el nombre de cada distribuidor de energis eléetrica, si pertenece
o 1o al sistema interconectado, el municipio en el cual realiza sus actividades, indicando el

97. Sirvase informar, ja cudnto aseiende la deuda neta que tienen las prandes peneradoras de valor de la tarifa (SKWh) por cada municipio y estrato socio econdmico y cualquier otra
energia? clasificacitin que tenga el sector (industrial, comercial, etc). Deberd indicar el valor de la tarifa
971 Desagregue afio 2 afio ¥ por empresa (SK'Wh) durante los ltimo 10 affos hasta la fecha (afto a afio). Si ha presentado variacidn de la

= tarifa, deberd indicar el dia, mes y afo de dicha variacion y las causas objetivas de la misma,

98. Después de sacar los estados de cuenta de las grandes generadoras de energia, sirvase Asi mismo, deberd determinar el rol de _Ins distribuidares en |a actividad.
responder, ;A culinto asciende la utilidad neta de Jas cinco mds grandes empresas generadoras
de energia :n Colombia? £ ; 5 105, ;Cuantos administradores de energia eléctrica operan ¥ prestan sus servicios en el pais?
98.1. Indique y justifique Ja razén por la cual este concepto (utilidad neta) ha venido en Deberi determinar cada administrador de energia eléctrica y el municipio en el cual realiza
Aumento progresivo afio a afio desde el inicio de la pandemia, sus actividades, indicando el valor de la tarifa ($K'Wh) por cada municipio y estrato socio

econdmico ¥ cualquier otra clasificacion que tenga el seetor (industrial, comercial, ete). Debera

99, Sirvase responder, Por qué segiin los estados financicros de algunas empresas generadoras indicar el valor de la tarifa (SK'Wh) durante los Gltimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio). Si
se ha venido pr o it : iderable en el flujo neto de efectivo? ha presentado variacién de la tarifa, deberd indicar el dia, mes y afio de dicha variacion y las
99.1. Dcsagu.gar aflo & afio y por empresa causas objelivas de lo misma,

100. Sirvase informar, ;Cudl es la variacion que se da en el CAPEX en el estado de fljo 106, Cué actividades ha desarrollado para regular el funcionamiento del mercado mayorista de
de efective? o energia y gas combustible? En el desarrollo de esas actividades, sirvase remitir un analisis sobre
100.1. justifique, motive y argumente su aumento. el resultado de las regulaciones y los efectos reales sobre los usvarios de los servicios de energia
100.2, Explique A resititadd aflo & afin S iox euliris ¥y gas en cada municipio del pais durante los tltimos afios (afio a afio)

Cuestl divigido a la 107, Tras la venta de ISAGEN, sirvase indicar cudles fueron las obras y el valor por el que se
= ejecutaron en cada municipio y departamento.

101, ;Cuantos Generadores de Energia Eléctrica operan y prestan sus servicios en el pais? Deberd : ¢ o %
establecer ¢l nombre de cada generador de energia ciéerica y el municipio cn el cual reali 108. ;Cuales son los ingresos que se han generado por la venta de Ias empresas de servicios piiblicos
sus actividades, si pertenece o no al sistema interconcctado, ¢ indicar el valor de la tarifs en el pais en los Altimos 10 aftos hasta la fecha™ Debera diseriminar cada afio y municipio

$KWh) por cada municipio y estrato socio econdmico v cualquier otra clasificacion gue te 7 AR ; ;
e (ndusral, comercal, ete). Deberd indicar o valor de I tacifa (SKWh) durante los 1061 Fara efvclos do e pespyesta notepine deberd indioacss el nombiee (raofin social) dopade
ultimos 10 afios hasta la fecha (afto a afie). 81 ha presentado variacion de la tarifa, deberd indicar SHIpresn, el \'{Iﬂr dela venl_n_dt_e la S ([ﬂgmso ol?te_mdo Pot ]aﬁm'sm} ¥ el afio.
el dia, hes y afio de dicha variacion y las causas objetivas de la misma. Asi misma, deber {diseriminar afio a afio, municipio por municipio, en loz altimos dicz afios hasta le fecha)
i g o D bt 1 sctividad . s > 108.2. Para efectos de la respuesta anterior, posterior a la empresa, deberd indicarse el nombre
& - {razdn social) de cada empresa v el valor de la inversion realizads en cada municipio y
1011, s vz e deferritnei: Ios Gisteridotes de Bnerita Bléstrick éal pals, ooi fictibre’y el afio. {(discriminar afio a afio, municipio por municipio, en los Oltimos diez afios hasta

Tete @ a T : =R e la fecha)

l}sﬁf;z;;\ﬁi:ﬁ;'dmehzzﬂ::‘:;::;;ﬁs’ ":elée:fie‘:ﬂ}c]ﬁ?ﬁ:,ls coﬁr;e:m?:nh:fr:;it:ar:izosii 108.3. ; Cudles empresas de energia han vendido sus acciones en los Gitimos 10 afios? ; Cudles
e e e g'lt' 10 afio hrflﬁ‘ Ia fechal ¥ q han sido sus montos? Y, jeudl es la inversién por regidn que se ha realizado producto
A Sl S R * de esas ventas? (discriminar afio 2 afio, municipio por municipio, en los altimos diez

102, ;Cudntos comercializadores de Energia eléetrica operan y prestan sus servicios en el pais? #ostesih a foohe)

[;eberlﬂ ::Iu_i'ble_o.er =l Em.::jri ‘?';:.lmdcm';eﬂ{mﬂulfmr:; a\ergia.elecm_c.at v ¢l municipio e 109. Ln relacion con las utilidades de las empresas del sector, deberdn indicarse los plancs
:;:g;iwlizﬁqa;:';ha Z;;ﬁe:?é: ;u:?::[gaccias::w:(]i)::d:.ucsﬂmd'aa?l:::::}:?a}' ?t:;ll?)et:gl establecidos por las mismas en el sentido de proyectos de reinversion, distribucion o salida del
indiear el valor de la tarifa (SKWh) durante los ltime 10 afios hasta la fecha (afio a afio). Si ha Pls e dividendas de Ins mismins, Hjecucidy de proyectos en el exerior:
presentado variacion de la tarifa, deberd indicar el dia, mes v afio de dicha variacion y las causas 110, Sirvase indicar | d ; fluios d ital b ‘orizad ;
objetivas de [a misma. Asi mismo, debera determinar el rol de los comercializadores en ia = Slivese Indicar \as eneyd: Gf snergld lyns TO1o8 de capial n priorizadg, ofros palses.
ividad 2 * mercados, durante los dltimos cineo (5) afios (afio a afia).
e z 110.1. Para mayor claridad, deberd precisar el valor de los flujos de capital que han salido del
pals.
110.2. Asi mismo, deberd indicar el valor de las utilidades que la empresa ha girado, 116.2. Sirvase detallar de manera cspecifiea todas las variables que sean utilizadas en dicha
transferido o enviado fuera del pais, durante los dltimos cinco (3) afios (afio a afic) s
: firmula.
11, g,Qué tarifas ($K'Wh) ha fijado para la venta de electricidad y gas combustible? 116.3. Diferenciacion por estrato socioecondmico ¥ cualquier otra clasificacién que tenga el
sector (industrial, comercial, etc),
111, l Sirvase detallar la composicion de las tarifas ﬁjadas tanto para electricidad como gas
combustible, dif por estrato soci 1 otra clasificacion 117, ;Por qué si existe una formula blecida por dicha C de Regul para la fijacion
que tenga el sector (industrial, comercial, etc). de las tarifas del servicio de gas natural, se evidencia que a lo largo y ancho del territorio
111.2. Sir\r:as‘c relacionar durante los altimo 10 afios hasta la fecha cudl ha sido la tarifa de nacional el costo del servicio varia en relacién & las empresas prestadoras de éste?
electricidad v gas en el pais. Si la tarifa en ese perfodo de tiempo ha variado
diferenciando trato soci Gmi ualqui = y frssi ey
sc[:c:fruc(]lindusug‘;i e.zor:nemﬁm::)n 3:;;_; i fl‘uw{ U?; C]c'zsui_sr:;a“lg]:l Sl w:fu]:: 118. ;Cudntas empresas prestadoras del servicio de gas natural existen en ¢l pais? Discriminar
s 3 Jetivas 2 TR
variaciones para cada servicio piblico tanto de gas como electricidad. Asi mismo, durante los ltimos diez (10) afios.
deberi establecer el dia, mes v afio de cada variaciin de tarifas ($KWh) durante los 118.1, Sirvase relacionar el nimero de vsuarios en total a los que dichas empresas prestadoras
nltimo 10 afios hasta la fecha. del servicio de gas natural cubre. Discrimingr durante los Gltimos diez (10) afios. (afio
111.3. Adin cuando en la pregunta 10.2. se requiere establecer el comportamiento de la tarifa a afio)
(SKWh) durante los Gltimos 10 aflos y - si existe- determinar las causas objetivas de la
;’::]‘_’:c‘:'c‘lsd:m';‘:;’:*‘]’a°:§f&i§m£;‘aﬂ°;§ ;f';f;f::llﬁ‘:;j;:;?mﬁ‘;‘gz 119, Sirvase detaller ;Cudl ha sico el incremento en las tarifas de cada uno de los estratos durante
setacidn éngase como ¢l Decreto 417 del 17 de marzo de e himos ez (100l .
2020) Durante en relacion con el periodo de recuperacion econdmica, deberd 119.1. ;A qué se debe dicho .mcrc_mcr'n.o. B - . o
suministrar los andlisis que ha realizado de cara a las tarifas fijas de electricidad v pas v 119.2, ;Cuil es ¢l promedic aritmético en relacion a la tarifa usuario final residencial
las posibles afectaciones de los ciudadanos y usuarios de los mismos, diferenciando por $/factura- Mes (20m”) en cada uno de los estratos sociales? Discriminar durante los
estrato sociogconomico ¥ euslquier otra clasificacion que tenga el sector (industrial, dlfimos diez afios, (afio a afio)
comercial, etc),
111.4. Sirvase adjuntar el formate Excel el precio de bolsa de energia de los altimoes 10 afios, 120, Si : -
7 Fapr : . . Sirvase explicar (Qué son los cargos fijos?
I D I 10 il . ,
promedio mensual, Deberd ineluir los Gltime 10 afios hasta la fecha. 1201, ;Cudl es el valor estipulado pata cada eststo sosial?
112. Hadelegado a empresas para ﬁja]' iastanfas de venta de electricidad v gas combustible, Sirvase 120.2.; Por qué se cobra ese monto si igual el servicio no se wiiliza?
a cudles emy di » nombre de la misma, repr legal y y
donde realiza sus acu\rldades), determinando las causas que propiciaron dicha de.le,aclén_ 121, Sirvase informar ;Qué Se entiende por consumo menor ¥ por consumo mayor?
. 121.1. ;Por qué se estipulan esos precios al respecto de cada consumo (menor — mayor)?

113. ;Cudles han sido las metodologias definidas y cudles tarifas ha regulado, durante los dltimo 10
afios hasta la fecha por los servicios de despacho y coordinacién prestados los centros i x s i
reglonales ” el ce.mfo r‘actonal de despac.hopde en:;rgla eléctrica g?etencmrﬂ); por estrato 122. Sirvase detallar, ;Por qué las empresas cobran la suspension v 1a reconexitn del servicio de gas

g, 4
¥ cualquier otra clasificacion que tenga el sector (industrial, comercial, etc)? natural? . . . . ; .
122.1. ;Por qué existen diferencias en relacién al cobro de la suspensidn y reconexién en las

114. Reconociendo la gravosa situacion socio econdmica que afectd a millones de colombianos por distintas empresas prestadoras del servicio de gas natural?
la pandemia del Covid-19, ;A cudnto asci_cndc Ia deuda por municipio que los usuarios tignen 122.2. Sirvase detallar una aproximacion de ;Cudnto ganan las empresas prestadoras del
con las empresas de energia Post Pandemia? servicio piblico domiciliario de gas natural por el cobro de la suspension y recanexion

; . e : i g - del servicio? Discriminar durante los iltimos diez (10) afios.

115. Sirvase suministrar los eriterios que ha definido de eficiencia, los indicadores desarrollados y
los modelos valuar | stion financiers, téenica y administrativa de las de 2
sm:::ios pzbﬁc:::-r # gestion fanciers, ey 123. ;Por qué en las tarifas de servicios complementarios del gas natural, ademds del concepto de

suspensidn y reconexion se presenta el cobro por concepto de Corte y Reinstalacion sin
115.1. Con base en la pregunta anterior (No. 9), sfrvase remitir [a informacién de utilidades, cambios en la acometida y con cambios en la acometida?
patrimonio, pasivos y activos durante los altimo 10 afios hasta la fecha de cada emnprigg
de electricidad y gas combustible. Para este propésito, deberd relaci cada i 124. Sirvase demallar, ; Cudles son todos los servicios complementarios que se cobran en los recibos

del servicio de gas natural?

124.1. Estos servicios complementarios que se pueden llegar a cobrar en las facturas de Jos
usuarios ;Presentan los mismos conceptos para todas las empresas prestadoras del
servicio de gas natural en el pafs?

124.2. ;Qué tanto varfan [as tavifas establecidas de estos servicios complementarios del gas
natural en las dif: empresas loras?
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125.

126.

127,

128

129.

En relacion a la Revision Periodica que realizan las empresas de gas natural aproximadamente
cada 55 o 60 meses en los inmuebles, sirvase detallar ;Cudles son las tarifas que cobran Jas
diferentes empresas prestadoras del servicio de gas natural en el pais por realizar dicha Revision
Peritdica?
125.1. /Por qué dicha Revision Periddica trae un costo adicional? Y ;Como se regulan dichas
tarifas en las diferentes empresas de gas natural en el pais?
125.2. ;Cudles son los pardmetros gue certifican fas condiciones favorables o desfavorables
de las instalaciones internas y de los gasodomésticos de un inmueble?
125.3. ;Por qué si las instalaci del i ble no plen con todos los requisitos y se
suspende el servicio de gas se debe pagar suspension y reconexidn del servicio, asi se esté al
dia con el pago de la factura?

4Cudl es 1a diferencia entre una Revision Periddica y una Visita Téenica de Rehabilitacion?
126.1. ;Cuil es el costo aproximado de una Visita Técnica de Rehabilitacion?
126.2. Con dicha Visita Téenica de Rehabilitacion ;Se puede suspender también el servicio
de gas natural? De ser afirmativa la respuesta sirvase explicar jPor qué? ¥ ;Se debe
pagar suspension y reconexion?

En relacion al precio de las tarifas del servicio de gas natural ; Cudl es el precio del m*7 ;Cudnto
se ha incrementado el precio del m? durante los tiltimos diez (10} afios?

En relacién a los medidores o dispositivos de medicién para el servicio, sirvase rendir
informacion sobre:
128.1. ;Cuantos tipos de medidores de pas natural existen actualmente en el mercado
colombiano? Detallar 1as diferencias que presenta en cada uno.
128.2. ;Qué tipo de medidores utilizan las empresas prestadoras del servicio de gas natural en
el pais? Y ;Por qué?
128.3. ; Cudl es el precio aproximado de estos medidores? Y ; Cudl es 1a calidad de los mismos
en relacién a los estandares de calidad internacional
128.4. Sirvase informar jCuénto cobran las empresas prestadoras del servicio publico
domiciliario de gas natural por la instalacion de dichos medid o Jores?
128.5. ;Cual s ¢l tiempe de vida atil dc cstos mcd.ldom'—‘
128.6. ; Estos medidores requi vio
128.7, Sl.rvasc detafler ;Como funcionan estos medidores para caleular el consumo y
facturacion del servicio?
128.8. ; Cudntos medid, 0 CC 1 existen | en Colombia? Y ;Cudntos de
estos se estiman estan en malas condiciones?
£ Cul es el tope en ¢l con al en el servicio por el cual se alerta un

posible error en [a medizion del Lunwdur o upis posible fuga de gas para un usuario?

132, ;Cudl s la cifra de aceidentes domésticos que ocurren anualmente en los hogares colombianos
por causas referidas al servicio de gas natural?

133, Sirvase relacionar las oficinas o sucursales que tiene la Comision de Regulacion de Energia y
Gas, la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, y ¢l Ministerio de Minas en el
territorio nacional.

134, Sirvase relacionar las metodologias y formulas para que las emp: apliquen los
factores de subsidios a los que hace referencia las leyes sobre la materia y en los temas de su
competencia con relacion a los subsidios de tarifas de encrgia eléetrice.

135. Sirvase relaci el | ignado al gasto de personal de la Comision de Regulacion

de Energia y Gas y ¢l nimero y tipo de vinculacion de los trabajad

136, Identificar una a una las empresas que conforman el proceso de la energfa eléctrica en Colombia
on cuanto a su generacion, transmision, distribucion v comercializacidn,

137. Sirvase definir con base en criterios técnicos, las condiciones que deben reunir los usuarios
regulados y no- regulados del servicio de electricidad en el pafs.

138. Sirvase entregar un informe de la regl i6n de la p ion del servicio eléctrico en los

barrios subnormales y 4reas rurales de menor desarrolloe ¥ a su veg, las acciones tomadas por
departamento y municipios en los dltimos diez (10) afios.

139, Sirvase entregar un informe de la contratacién de estudios, proyectos e investigaciones
realizadas y el monto de la i i6n para el cumplimiento de las funci dadas a la
CREG (Comisidn de Regulacién de Energia ¥ Gas), en los iltimos diez afios.

140. Sirvase remitir un informe sobre el comg i de las subastas de energia en los iltimos
10 afios, relacionar por &fio, operador, monto de la inversidn para los diferentes departamentos
o municipios.

141. Sirvase presentar un informe sobre la metedologia para ¢l cdleulo de las tarifas aplicables a los
usiarios regulados del servicio de electricidad en Colombia, de acverdo al estrato social, por
departamentos ¥ municipios en los dltimos diez afios,

142. Sirvase informar como se fijan las tarifas de venta de electricidad para los usuarios finales
regulados, en los diferentes estratos sociales, departamentos ¥ municipios del pais.

143. Sirvase relacionar el valor del k'W/hora, por estrato social, departamentos y municipios en los
ultimos 10 afios, discriminar por meses y operador.

147.

148,

149,

150.

152.

153,

154,

156.

157.

158,

159,

tarifa de distribucidn energética en los d ¥ jcipios por parte de los
operadores y la CREG (Comisién de Regulacion de Enexgw y Gas).

Sirvase relacionar el valor de distribueitn eléetrica, por estrato social, deparlamentos y
municipios en los iltimos diez afios, discriminar por meses v operador encargado. |

1 dicad,

Sirvase los i cualitativos y cuantitativos que se utilizan para establecer la
tarifa de comercializacion cléctrica en los diferentes departamentos y municipios por parte de
los operadores ¥ la CREG {Comision de Regulacion de Energia y Gas).

Sirvase relacionar el valor de la comercializacion eléctrica, por estrato social, departamentos y
municipios en los dltimos dicz afios por meses ¥ operador encargado,

Strvase relacionar los indicadores cualitativos y cuantitativos que se atilizan para establecer la
tarifa de perdidas reconocidas (PR), en los diferentes departamentos ¥ municipios por parte de
los operadores y la CREG (Comisién Reguladora de Energia y Gas).
Sirvase relaci didas reconocidas (PR). por estrato social, departamentos y
rmunicipios en los u[u.mos diez afios por meses v operador encargado.

Sirvase relacionar el valor del monto cobrado a los usuarios por consumo promedio de energia
de los estratos 1, 2, 3, 4, 5, 6, en los Olimos diez afios, discriminar por estratos, meses y
operador, departamentos y municipios.

Sirvase entregar el valor total recandado por alumbrado piblico en los Gltimos diez afios, por
afio, discriminado por departamentos ¥ municipios.

Sirvase entregar el niimero y valor total recandado por reconexiones del sistema eléctrico, en
los altimos diez afios, discriminar por depar icipios, meses ¥ dor. {afio a
afia)

. Sirvase relacionar el numero de quejas @ la CREG en los dltimos diez afios, discriminar, por

tipes de queja, municipios y departamentos, (afie a afio)

£ Cul ha sido el seguimi que ha realizado 2 las emp doras y inlizad
de energia elécirica en esta época de Emergencia econdmica, scc]a[ y ambiental?
149.1 8i se han generado procesos o investigaciones al respecw indicar las empresas y el
cansal.

En los Gltimos 10 afios indicar el comportamiento de las tarifas de energia eléctrica mes a mes
en todo el territorio nacional.

£Qué
asi como de disposicis tarifarias y regf) 0 ios especiales en estos de
i social y ambiental?
158.1, En caso de existir las medidas o esquemas detallarlos uno a wno v determinar los
] logros y poblacién que sz p le mitigar o atender.

En cuanto al aporte voluntarie “COMPARTO MI ENERGIA™ dirigida a los estratos 4, 5y 6 y
comerciales e industriales, indicar lo siguiente;

0 esquemas especiales transitorios ha para diferir el pago de facturas emmdas,'

130. Teniendo en cuenta la Clasificacién de Actividades Econdmicas para el Sistema General de | 144, Relacione los indicadores cualitativos y cuantitativos que se utilizan para establecer la tarifa de
Riesgos Laborales, sirvase detallar jEn qué nivel de riesgo se encuentran los trabajadores de peneracion de energia, en los diferentes departamentos y municipios por parte de los operadares
las empresas prestadoras del servicio de gas natural segin sus funciones? y la CREG (Comision de Regulacion de Energia y Gas).

131. ;Cuél es la cifra de accidentes [aborales que ocurren Imente con los trabajadores de estas 145, Sfrvase relacionar el valor de la generacion eléctrica, por estrato social, departamentos ¥
entidades prestadoras del servicio de gas natural? municipios en los ltimos diez afios, discriminar por meses y por operador encargado,

146, Sirvase relacionar los md]aadnrcs oual T.auvos ¥ éLIar;I:.n-'ﬁtnc‘os que sc utilizan para establecer la 159.1 Identificar cuanto se ha recaudado mes & mes desde su aplicacion,

159.2 Relaci hacia qué o poblac han sido invertidos dichos recursos. (Hacer
identificacion uno a unc).

160. Desde que inicid la cmergencia sanitaria mundial del COVID-19 y su incidencia en Colombia,
identificar si se han otorgados subsidi icipados a las emp comercializad de
energia eléctrica y de gas parala prestacién del servicio a los estratos 1 y 2.

160.1. Si la respuesta es positiva indicar a que empresas fueron asignados ¥ sus montos.

161. Cudl es la base de estudio para determinar el consumo de supervivencia en 130 kWh para las
poblaciones por encima de los 1000 metros sobre el nivel del mar y de 173 kWh para las
poblaciones por debajo de los 1000 metros,

162, ;Cuéles son los protocolos de bioseguridad que se han implementado para garantizar la
prestacion del servicio de energia en ¢l territorio nacional?

163. Respecto del periodo 2015 a la fecha, sirvase relacionar el nimero de empresas prestadoras
del servicio piblico de Gas Natural en el pais por departsmento ¥ municipio.

163.1. Establezea el nimero de suscriptores de este servicio piblico.
163.2. Diferéncielos por estrato soct pmico ¥, ademas, cualquier otra clasificacion.
163.3. Individualice e incluya las tarifas por cada servicio prestado.

164. Respecto del periodo 2015 a la fecha, sirvase relacionar el nimero de empresas prestadoras
del servicio piblico de Energia Eléetrica en el pais por Departamento ¥ municipio.

164.1. Establezca el nimero de suscriptores de este servicio publico.
164.2. Diferénciclos por estralo socic bmico v, ademds, cualquier otra clasificacion.
164.3. Individualice & incluya las tarifas por cada servicio prestado.

165, Sirvase indicar ¢l mimero de suscriptores v/o usuarios desde el 2015 hasta la fecha a los
que se les suspendid el servicio piblico de Gas Natural.

165.1. Diferencie la suspension del servicio publico por estrato socicecondmico v, ademds,
cualquier otra clasificacion que tenga la superintendencia para tales efectos.

165.2. Indique el nimerc de suspensiones mes a mes y afio a afio desde el 2015 hasta la
fecha de este servicio publico.

165.3. Indigue la causa generadora de la suspensidn mes a mes ¥ afio a afio desde el 2015
hasta la fecha.

165.4. Para cada concepto de suspension (causa generadora de la suspension) realice una
sumatoria total de usuarios suspendidos afio a afio desde el 2015 hasta la fecha.

166. Sirvase indicar el niimero de suscriptores y/o usuarios desde el 2015 hasta la fecha a los
que g les suspendid el servicio piblico de Energia eléetrica.

166.1. Diferencie la suspension del servicio piblico por estrato socioecondmico v, ademds,
cualquier otra clasificacion que tenga la superintendencia para tales efectos,

166.2. Indigue el nimeroe de suspensiones mes a mes y afio a afic desde el 2015 hasta la
fecha de este servicio publico.

166.3. Indigue la causa generadora de la suspension mes a mes y afio a afto desde el 2013
hasta la fecha.
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166.4. Para cada concepto de suspension (cawsa generadora de la suspensicn) realice una
sumatoria total de usuarios suspendidos afio a afio desde el 2015 hasta la fecha,

167. Sirvase indicar los valores que un usuario o suscriptor debe cancelar por concepto de cambio
de contador o medidor para el servicio piblico domiciliario de Gas Natural,
167.1. Sirvase diferenciar los datos afio o afio entre cada depantamento ¥ municipio del pais.

168. Sirvase indicar los valores que un usuario o suscriptor debe cancelar por concepto de cambio
de contador o medidor para el servicio piblico domiciliario de Energia Eléctrica,
168.1. Sirvase diferenciar los datos afto a aflo entre cada depanamento y municipio del pais.

169, Sirvase indicar lus marcas v los valores (pregios) de cada uno de los contadores o medidores
que se han cambiado por cada empresa y pagado por uscarios o suscriptores.
169.1. [Dife ie la inf ion de idad con cada estrato socio econdmico y en cada
municipio v departamento del pais afio a afio desde el 2015 hasta by fechn,

170. Sirvase indicar desde el 2015 a la fechs cuintos cambios de contadores o medidores se han
pn:q:nlxdn

l?!lf ie v desagregue la inf

ico y demis cl i

¥ Munﬂ.lplo del Puﬁ

por servicio piblico domiciliario y estrato
liferenciando los datos entre cada Departamento

171. Informe los procesos de financiacion que utilizan las empresas prestadoras de servicios de
ehergia ¥ gas en el pais, Deberd indicar los montos respectivos v tasas de interés, plazos v
cumplimiento. Asi mismo, debera indicar qué tipo de controles se realizan sobre este tipo de
financiamiento. Desagregando por departaments, municipio y afio durante los dltimos cinco

- N,
i _

ACQUIVIVE LA DEMOCRACIA

pﬂ‘ %Qg@ﬂ/

Bogotd D.C., agosto de 2022,

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente

Haonorable Senado de la Repiblica S
Ciudad 5—

Referencia:  Proposicidn debate de Control Politico.

Respetado sefior Presidente:

En el ejercicio de mi: i itucionales v legales como Senador de la Republica,

me p:mmn solicitar respeluusameme se cite a debate de control politico a los siguientes
funcionarios:

Ministro de Defensa Nacional, doctor Tvin Veldsquer Gomez.

Comandante de las Fuerzas Armadas de Colombia,

Comandante del Ejercito Nacional de Colombia,

Jefe de Estado Mayor Conjunto, Al Director General de la Policia Nacional,
. Comandante de la Fuerz Aérea de Colombia,

. Comandante de la Armada Nacional de Colombia,

it ol -

Asi mismo, solicito respetuosamente se inviten al debate a los siguientes altos funcionarios:

7. Fiscal General de la Navion, doctor Francisco Barbosa,
8. Director de Medicina Legal, doctor Jorge Arturo Jiménez Péjaro.

El presente debate se titula “Seguridad, Un Riesgo™. En cumplimiento irrestricto de fo

Sirvase discriminar cada regién con los respectivos criterios,
5. ;Existen que binen drcas interdiscipli para fomentar el
desarrollo , social y cultural? De ser asi, LS«: ha priorizado alguna
agenda de desarrollo programético con otras carteras ministeriales? Sirvase dar
traslado en caso de que la respuesta no sea de su competencia.

6. Sirvase informar el nimero de hectireas para el uso de cultivos ilicitos en cada
departamento y municipio desde los Gltimos 10 afios (discriminar afo a afio)

7 Informe, ;Cudnias hectireas se han erradicado dentro del marco del PNIS en los

ultimos 10 afios a la fecha?

7.1.Desagregar afio a afio por departamento y municipio

7.2.Informar cudntas hectireas hacen falta por erradicar y su ubicacion geogréfica.

7.3.Informar cuales fueron los métodos utilizados para la erradicacién de cultivos
ilicitos.

7.4.Informar para cada uno de los métodos de erradicacion la eficacia y eficiencia
en términos numéricos,

8. En las zonas donde existen hectdreas de cultivos ilicitos, jqué grupo al margen de
la ley o banda criminal son los gue hacen presencia, manejo y uso de dichos
cultivos?

9. Informe, ;Cudl es el pie de fuerza de cada uno de los siguientes grupos al margen
de la ley durante los dltimos 10 afios? Especificar la informacién por
departamento, municipio y afio.

9.1. FARC - EP.

9.2, Disidencias FARC.

9.3. ELM.

9.4. EPL.

9.5. Autodefensas,

9.6. GAOR.

9.7. Los Pelusos.

9.8. Demas bandas criminales que se conozcan,

10.  En los tltimos 10 afios a la fecha a nivel nacional, ;Cudntos atentados, ataques y
se han efs do por grupos al margen de la ley, entre estos
grupos, ¥ por confrontacion con la fuerza pablica? Especificar por grupo
subversivo ilegal a nivel nacional y enfatizado en cada departamento, municipio
¥ afio.

confront;

11.  Sirvase informar, ;Cudntos atentados y ataques se han efectuado por grupos al
margen de la ley en los dltimos 10 afios? Discrimine la informacion por
departamento, municipio y afio

12, Sirvase informar, ;Cudntas confrontaciones se han presentado en los altimos 10
afios entre grupos al margen de la ley y fuerza piblica? Discrimine por
departamento, municipio y afio.

13, ;Cuéntas afectaciones a nivel de pérdida de vidas humanas, heridos, heridos con
afectaciones fisicas de por vida, ete. se registran en confrontacion armada entre
grupos al margen de la ley y la fuerza piiblica en los tiltimos 10 afies? Discrimine
la informacion por departamento, municipio y afio.

(5) afos. dispuesto en el articulo 234, “procedimiento de citacion”™, y el aniculo 258, “solicid de
informes por los Congresistas™, de la Ley St de 1992, me permito relacionar los siguientes
cuestionarios con asuntos que atafien al Ministro de Defensa Nacional, al Director de

Noia: La totalidad de resy leberdn adj en formato Excel y PDF. Medicina Legal y al Fiscal General de la Macion’,
Nota adicional: Me permito informar que se din nuevas prege de dad eon A. Cuestivnario para ¢l Ministerio de Defensa Nacional
¢l propésito fundamental del debate.
1. Sirvase informar, ;Cueles son las cifras reales de integrantes de la fuerza piblica
en los dltimos 10 aftos en el territorio nacional?
) “\ 1.1.Desagregue la informacion por afio, departamento ¥ municipio, o distritos
Cordialmente, - militares segiin los criterios objetivos para tales efectos.
\ N,A/‘ 1.2.Para tales efectos deberd difi far entre: Nimero de 1 de 1a Policia
Lﬁ,'l“'h Nacional, Ejército Nacional' Fuerza Aéren. Armada Nacional y Marina
opﬂ- Nacional.
e 2 Sirvase informar cuales son los criterios zonales, geogrificos yfo espaciales que
ALEJAND] C“-"CON CAMARGO ‘50 el \chmslene de defensa utiliza para la distribucion del pie de fuerza en las
SENADOR DE LA REPUBLICA itales y las dreas
A ;Cudl es la estrategia de seguridad gque ¢l Gobiemo ha disefindo para los
problemas de seguridad nacional para el presente periodo constitucional 2022-
20267
(ﬁ o
& 3066’
! Las pregunias relacignadas v difigidas al Fiscal General de la Nacidn =e elevan en culidad de imvitado ol
debate.
4, ;Existen criterios gue conlleven al aumento del pie de fuerza en las regiones? 14.  ;Cuédl ha sido el nivel de afectacion a bienes de uso pablico y privados como

consecuencia de los atentados y ataques realizados por grupos al margen de la ley
anivel nacional? Detalle la informacion por cada departamento, municipio y afio

15.  Sirvase informar, ;Cual es el porcentaje de sociedad civil que se ha visto afectada
a nivel de pérdida de vidas humanas, lesiones, heridos, etc., como consecuencia
de ataques por grupos al margen de la ley, confrontaciones entre estos grupos ylo
contra la fuerza piblica? Desagregar la informacion de los dltimo 10 afios, por
departamentos, municipios y afio.

16,  ;Cuantos casos de secuestro y extorsién se registran en los iiltimos 10 afios a nivel
nacional? Desagregando la informacion de la siguiente manera por departamento,
municipios y afio.

17.  Sirvase informar, ;La informacion de las cifras relacionadas con la salida o
ion ilegal de facientes en los (ltimos 10 afios diseriminando
su volumen por departamento, municipio y afio? Sirvase diserimina por tipo de
estupefaciente.

R
comer

18.  Sirvase informar, g,Cué-les son las cifras de actividades ilegales asociadas al
microtrafico en el temitorio nacional? Desagregando la informacién por
departamentos, municipios y afio dentro de los dltimos 10 afios.

19.  Sirvase informar, ;Quiénes son los responsables de coordinar y controlar el
microtrafico, narcotrafico, secuestro y extorsion durante los (ltimos 10 afios?
Desagregar la informacion por departamentos, municipios y afio.

20.  Sirvase informar, ;Cudles son las acciones concretas que se han realizado y se
estan ejecutando para enfrentar el flagelo del narcotréfico y el microtrafico en el
pais? Sirvase especificar la informacion por departamento, municipio y afio, desde
los tiltimos 10 afios a la fecha,

21.  Sirvase informar, jCudntas rutas de narcotrifico estdn identificadas en el pais y
en cada departamento, municipio y afio durante los Gltimos 10 afios?

22, Sirvase informar, ;Cudntos golpes de la fuerza publica se han realizado a grupos
al margen de la ley v bandas criminales en los dltimos 10 afios en cada
departamento, municipio y afio?

23.  Sirvase informar. ;Cudntos golpes se han dado en los dltimos 10 afios para
combatir el narcotrifico y el fico en cada depar municipio y afio?

24, Sirvase informar, ;Cudntas capturas se han registrado en los Gltimos 10 aflos en
cada departamento y municipio que tengan relacion a hechos delictivos
relacionados con el narcotrdfico y microtrifico?

24.1. Para efectos de la anterior pregunta, deberd diseriminarse la calidad de
personas capturadas (perecientes a estructuras de grupos al margen de laley o
fuerza piblica, etc.)

25.  Sirvase informar, ;Cudntos cabecillas de los grupos delincuenciales enunciados
en la pregunta 10 han sido capturados o dados de baja? Especificar por grupo
armando al margen de la ley y/o banda criminal.
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3.7.Hurtos de vehiculos.
3.8.Hurtos en transporte publico.
3.9.Hurtos a establecimientos de comercio.

26,  Sirvase informar, ;Cudntos han sido procesados por la justicia ordinaria en los 30.3.5. Extorsiones a particulares.
Gltimos 10 afios y a qué grupos pertenecian? Especificar la informacion respecto 30.3.6. Extorsiones a establecimientos de comercio,
a cada departamento, municipio y afio en (ltimos 10 afios a la fecha.
30.4. Identificar y establecer los grupos al margen de la ley (ELN, ERP,
27, Sirvase rendir informe téenico, analizando las causas por las cuales se ha FARC- Disidencias de las FARC O GAOR, Clan del Golfo, Pelusos, ete) que
incrementado el nimero de cultivos ilicitos en ¢l pais, Detalle la informacion por ejecuten su accionar delincuencial en las ciudades capitales y dreas
municipios y departamentos. Para tal efecto se requiere establecer si entre esas metropolitanas afio a afio de los Gltimos 10 afios en formato Excel. Enviar
causas estdn: cuadro informativo por cada literal anteriormente mencionado asi:
27.1. Situacion socioecondmica y/o ubicacion geogrifica; o si existen otro 33.4.1. Zonas de influencia por Departamentos y Municipios.
tipo de causas atribuibles a tal situacion, 33.4.2, Como operan ¥ su estructura organizada,
30.5. ¢ Cudntos han sido procesados por la justicia ordinaria en los Gltimos
28, Sirvase rendir informe téenico, analizando y determinando los criterios objetivos 10 afios, detallando afic a afio ¥ a que grupos pertenecian? (especificar
por medio de los cuales se incrementa o reduce el pie de fuerza armada en cada informacion a departamental y municipal).
uno de los departamentos y municipios del pals. En tal sentido, deberd precisarse 30.6. Sirvase relacionar el nu de ilegales de homicidio -
Ia causa o razones por las cuales se presenta dicho incremento o reduccion del sicariato perpetradas cn las ciudades capitales del pais v dreas metropolitanas
nimero de integrantes en la totalidad de la fuerza piblica. afio a afio en los dltimos 10 afios en formato Excel.
30.7. Sirvase indicar el niimero de capturados en relacion al acto del literal
29, Sirvase estructurar y remitir en formato Excel un cuadro detallando durante los anterior y el grupo al que se le atribuye el mismo afio a afio en los dltimos 10
altimos 10 afios a la fecha las acciones yio actos delictivos que més aquejan a la afios en formato Excel.
seguridad urbana. 30.8. Sirvase relacionar el nimero de acciones ilegales de Tortura,
29.1. Especificar la il:lfomla.ci('an respecto a cada departamento y municipio Desaparicion v Violaciones de Derechos Humanos perpetradas,
afio a afio desde los fltimos 11 afios a la fecha. discriminando por municipio vy afio en los dltimos 10 afios en formato Excel,
29.2. Especificar l;&nfomac:én mp]ectn al nombre de las bandas criminales 30.9. Sirvase a indicar el nimero de capturados en relacién a los actos
ylo grupos organizados del iles de ¢ i que & las delictivos del literal anterior y el grupo al que se le atribuye el mismo afio a
acciones y‘:’o_actns delictivos que mas aquejan la seguridad urbana afio a afio afio en los Gitimos 10 afios en formato Excel.
desde los Gltimos 10 afios. 30.10.  Nimero de muertes de lideres sociales, determinando la causa y
victimarios, para lo cual se requiere detallar por Departamento y Municipio
30.  Sirvase remitir la informacion de los dltimos 10 afios (en formato Excel) a la fecha en el pais, con datos afio a afio de los Gltimos 10 afios en formato Excel.
los resultados operacionales de la Policia Nacional, respecto de los siguientes
conceptos Y"’C! actos delictivos e cada depal.namentu Y rnurfic{pio afioa aiio: . 31.  Discriminar en formato Excel por departamento y municipio los datos en relacién
30.1. Numero de bandas criminales y/o grupos organizados dBlmCLl“:ﬂmﬂjeS con el indice de mortalidad de los dltimos 10 afios, teniendo en cuenta grupo de
Ert?n:np:;?ﬁoe:ag:fe‘:?zgciﬁ?n: I?Eiz?lmmfe en los cascos (perfmetros sexo ¥ rangos de edad de los fallecidos afio a afio por muerte natural y muerte
i Nos. violenta.
30.2, Numero de acciones de delincuencia comim de los altimos 10 afios,
afio a afio, en los siguientes hechos punibles: 32, ;Cuédntos homicidios se han realizado en defensa propia? Determine la estadistica
;gi; ’[l;:ll:g:;:(nufli::::or T — afio a afio segin grupo de sexo y rango de edad por municipio y afio.
30.2.3. Hurtos de hienes_art{_c‘uioﬁ menores 33.  ;Cuantos casos de secuestro se registraron durante los tltimos 10 afios a la fecha‘3'
30.2.4. Hurto a casa habitacion Desagregue la informacién afio a afio por depar ¥ munici
;’g'i";' gums de :‘:‘-EWIUS i determinando a que grupos al margen de la ley o bandas criminales se atnbuye ].a
-£-6, TIUr0q e tnsporte piiblico responsabilidad.
30.2.7. Hurtos a establecimientos de comercio 3
;gi-g ‘F}‘ﬁ“l_ detationdo cad 6 biea piblic ivad 34, Informe, ;Cudntos casos :de exlorslin?n se registraron durante los dltimos !O‘aal’tols a
2.9, Vandslismo (detallando cada accion y bien pblico o privada la fecha? Desagregue la informacién afio a aflo por departamentos y municipios
i wafec;ﬁ] - determinando a que grupos al margen de la ley o bandas eriminales se atribuye la
10, amos gota a go responsabilidad.
30.2.11.  Secuestros P
303 T — or la deli i Guitaida v 6 35, Sirvase informar, ;Cudntos salvoconductos se han otorgado en los Gltimos 10
ot 0 1 perp P4 O THEHMTIC AT afios a la fecha a los particulares para el porte legal de armas en los municipios?
municipios, detallando el nimero de acciones en relacion con los siguientes Detallese la ciudad (o ciudad del drea metropolitana) en la cual se otorgé cl
conceptos afio a afio de los ultimos 10 afios en formato Excel: sl vocondcs afic 3 afio; pe
30.3.1. Trafico de drogas.
39§-§- ?IFfEme de drogas. 36, Informe, ;Cudntas armas se estiman que circulan de forma ilegal en los
30.3.3. S fe oo, municipios? Establezea la cantidad afio a afio por municipio que se ha registrado
3154, Lobtrabansia, en los dltimos 10) afos.
37, Informar, ;Qué tipo de trdmites se requieren para portar armas de forma legal? 3.10. me', ) i
Estableciendo el nimero de solicitud B S Gisrors racl 3 3.11. Vandalismo {detallando cada accién y bien piblico o privado afectado).
v aprobadas. Informacién en digital (Excel) de los tltimos 10 afios a la fecha por 3.12. Préstamos gotaa gota.
departamento y municipio. 313 Tr'aﬁco gle drogas,
3.14. Microtrfico de drogas,
38.  Sirvase rendir informe de los dltimos 10 afios de los siguientes aspectos o :12 gmﬁcubde Arnas:
instrumentos relacionados con estrategias de seguridad: :"1 e e ando. .
38.1. Numero de Cémaras de video en cada municipio con las que cuenta la 31; Elnxtors%unes £ I’”“c“]?“?- .
Policia Nacional para luchar contra el crimen organizado o para preservar la 8, Extirsiontsa ESt?b.],e EILen de comercio,
i ionibiurban 3.19. Tortura, Desaparicion y Violaciones de Derechos Humanos.
defensa nacional y ur . 320, Sec
38.2. Nimero de apoyos caninos en cada municipio con las que cuenta la 3’21' g Hesn, bl d] dadeli d
Policia Nacional para luchar contra el crimen organizado o para preservar la d erequlerf: ostubleceny mmmr’ paracaca :;m anle ese{xlo enm;e!apu
defensa nacional y urbana. e investig a]--- imp ¥ etapa de juicio en el marco de los
38.3. Nimero de integrantes de la Policia Nacional en cada ciudad capital y &ZImeesnsbpen es.] 1318 3 e el fid 4 P
dreas metropolitanas (Requerimiento que se relaciona con la Pregunta Numero H'mc.m; E:?;“ﬂ;:}’::;:: ilf'ciltas::n?e?iie;:a‘g; B e e o
Lel eompanents e Seguridad Nasional de 1o p te proposicion). 3.23. Se requiere diferenciar las cifras en cada dep en cada icipio y
2 Lk e - dreas metropolitanas.
Cuestionario para Ia Fiscalia General de la Nacién: 3.24.  Serequiere establecer el presunto grupo ilegal (disidentes de la FARC, ELN,
1. Nimero de investigaciones y nimero de capturas, en los Gltimos 10 afios hasta la Et}l’rtb_le Foog; Pelusaelraesmalsnicia: comitn, m) que perpetrd dicha conducta
?Cha’ relacionadas con cultivos ilicitos, porte y fabricacidn de estupefacientes. 3.25. Nimero de capturas diferenciando cada hecho ilicito o conducta punible
1.Se reg : y dift entre etapa de investigacion, imputacion, ot
acusacion y etapa de juicio en el marco de los procesos penales, 326, S isirar Ta inf I sk " i
1.2.Con base en el numeral 1.1. se requiere que se defina el nimero de condenas f 2t Por e Tunlcipio y afo.
asociadas a las actividades ilicitas mencionadas. : A : 5
: 3 4 1 P, 4. Para cfectos de las anteriores res‘pucsta.s (1 - 3) debera realizarse el tiempo
""3'5'::“1“1?_1‘5 diferenciar las ciffas en cada departamento, en cada municipio y dreas transcurrido desde la recepcmn dela nouma criminal hasta la condena, absolucidn o
Hefrpolitiogs: archivo de las cond in
1.4.8e requiere establecer el presunto grupo ilegal (disidentes de la FARC, ELN, EPL e 2 =
ik ;"L:}sll’eluslosj’ f delincuencia :omlin. etc.) que perpetrd dicha conducta punible. 5. Esta informacion deberd suministrase para cada una de las conductas punibles
.5.Suministrar la informacion por departamento y municipio. descritas en el presente cuestionario.
2, MNimero de homicidios y de investigaciones y de capturas asociadas a esta conducta visutioniits Medicina Legal
punible en los (ltimos 10 afios hasta la fecha.
2.1.8¢ TEQ]‘ieTg tmblece.r g diferenciar entre etapa de investigacion, imputacion, 1. ;Cudntos miembros de la fuerza piblica y sociedad civil han sido victimas de minas
acusacitn y etapa de juicio en el marco de los procesos penales, antipersonas en los Gltimos 10 afios hasta la fecha? Sirvase a discriminar por
2.2.Con base en el numeral 2.1. se requiere que se defina el nimero de condenas departamento, municipio y afio.
asociadas a las actividades ilicitas mencionadas.
2.3.8e Teqﬂiil'e diferenciar las cifras en cada departamento, en cada municipio y éreas 2. ;Cudntas afectaciones a nivel de pérdida de vidas humanas, heridos, heridos con
metropolitanas. afectaciones fisicas de por vida. etc., se registran en el pais en los Gltimos 10 afios
2.4.Se requiere establecer el presunto grupo ilegal (disidentes de la FARC, ELN, EPL hasta la fecha, en relacién con atagues de grupos ilegales subversivos y de
o “L?S'PE[”-SUS:‘ - delin(fl:lenciammﬁn, etc.) que perpetm dicha conducta punible. delincuencia comim?
2.5.Suministrar la informacion por departamento y municipio. 2.1.Especificar los datos por miembros de la fuerza piblica, milicianos de grupos al
margen de la ley y/o sociedad civil.
3. R‘ela_cione el mimero de acciones ilegales y/o conductas punibles en relacion con los 2.2.5¢ solicitan datos a nivel departamental ¥ municipal.
SIgUIEntes casos: 2.3.Numero de homicidios en los Gltimos 10 afios hasta la fecha discriminando afio a
3.1.Asalto a transetintes. afio.
3.2.Lesiones personales.
3.3.Carterismo. 3. Sirvaserel el nimero de | - sicariatos perpetrados en departamentos,
3.4.Hurtos de bienes y articulos menores. municipios y afio, en los dltimos 10 afios hasta la fecha.
3.5.Violaciones (accesos carnales violentos).
3.6.Hurto a casa habitacion. 4, Sirvase relacionar el nimero de acciones ilegales de Tortura, Desaparicidn y

Violaciones de Derechos Humanos,
4.1.5e solicitan datos a nivel nacional y en cada departamento y municipio. (afio a
afio durante los tltimos 10 afios hasta [a fecha)
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5. Sirvase remitir la informacion de los dltimos 10 afios hasta la fecha, discriminand
afto a aito (en fi Exeel) resy de los sigui ptos v/o actos delictivos
en cada una de los departamentos y municipios,
5.1.Nimero de homicidios y/o | p les relacionados con legal

como:

5.1.1. Asalto transelintes

5.1.2. Delitos sexuales (por ejemplo, accesos carnales violentos)
5.1.3. Hurtos de bienes articulos menores

5.1.4. Hurto a casa habitacion

5.1.5. Hurtos de vehiculos

5.1.6. Hurtos en transporte piblico

Hurtos a establecimi de
5.1.8. Fleteo
5.1.9. Vandalisme (detallando cada accion y bien piblico o privada afectado)
5.1.10. Extorsiones
5.1.11. Secuestros
6. Sirvase relaci tas | han sido afectadas por desaparicion forzada.
Discriminando por depar municipio y afio.
Nota: Se solicita resp te enviar respuesta en dologia virtual o digital, en
formatos de PDF y Excel.

Nota adicional: Resulta indispensable precisar que se adicionarin cuestionarios si asi
se considera pertinente.

DO Ofap ALUAW@ECMCON CAMARGO
D

SENADOR DE LA REPUBLICA

Haonorable Senado de 1 Repiblica Q l * 5 ;
Ciudad

Referencia:  Proposicidn debate de Control Politico
Respetado senor Presidente:
En el cjereicio de mi les v legales como Senador de In Republica,

me perinito solicitar respetucsamente se cite a debate de conrol politice a los siguientes
Tuncicnasios:

. Ministru de Agricultura y Desarrallo Rural, doctosa Cecilia Lopez Momaito,
Ministro de ln Defonsa Nacional, docter Tvitn Veldsquez Gomez.

. Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor Germén Umana Mendogs.
Ministra de Trabajo, doctora Gloria Inds Ramirez Rios

Ministro de Transporte, doctor Guillermo Francisco Reyes,

Ministro de Ciencia, T logis ¢ | idm, doctor Arturo Luis Luna.

. Ministro de Educaciin nacional, doetor Alejandro Gaviria Liribe.
. Al direetor del DANE.
%, Al directer de la Agencis de Desarrollo Rural.

10 Al director de Ja Agencia Nacional de Ticrras,

11. Al director de la Agencis para la Renovacion del Territorio.

12. Al director de fu Unidad para la Atencidn y Repuracion Integral a las Victimas.
13, Al director del Institwto Geografico Agustin Codare,

14 A! presidene del Banco Agrarie,

15, Al presidente de Finagro

P63 O A B b

icho debate responde al tituo de “Problemas estructurales del sector agrario en
Colombia™ En cumplimiento irrestricto de Jo dispuesto en el articulo 234, “procedimiento
de citacion, y el aniculo 258, “solicitud de informes por los congresistas”™, de la Ley 5ta de
1992, me permito relaci los sigui cuestionarios,

Ministerio de Agriculiurs

Sirvase manifestar, ;Cudntas hectircas aptas existen para la produccion agricola?
Cuiintas son usadas para tal actividad?
aintas son utilizadas pars ofro tipe de actividades?
.3 Codntes heetdress con veeacion agricola no son aprovechadsy para actividades
ngroindustriales?

2 Sirvase munifestar ;Bajo qué criterios se distribuye el uso de la tierm pam las

diferentes actividedes de explotacion o conservacifn: agricola, ganadera, agroforesial,
fosesal v de conservacion de suelos en <l werrtorio nacional?

2.1 Discriminar por departamentos los porcentajes de distribucién de la tierea segin la
nctividad de explotacion o conservagion,

2.2 Diseriminar por dep Jos g jes de distribucion de la tierra desde lo optica

de Ia vocacion de uso del suelo, E
Fogge i

% Sirvase manifestar, ;Qué medides ha tomado el Gobierno Nacional y los entes
territoriales para recuperar la productividad agricola y/o agroindustrial del campo en las
zonas donde ha sido més intenso el conflicto armado colombiano?

3.1 Discriminar los resultados de esta politica

4. Sirvase manifestar, ;Qué medidas existen para reducir la concentracion de las tierras
en el territorio colombiano y permitir una redistribucion justa y equitativa de la misma?

5. Sirvase manifestar, Qué medios utiliza el Estado para informar al sector campesino
la existencia de politicas ptiblicas que permitan el acceso y el uso de la tierra?

6. Sirvase manifestar, ;Qué medios utiliza el Estado para informar al sector campesino
la existencia de politicas piblicas que permitan el acceso a subsidios o créditos para la
productividad de la tierra?

7. Sirvase manifestar, ;En qué medida se garantiza la participacion del sector campesino

para la o P y ejecucion de las politicas pliblicas en materia de acceso y
uso de la tierra?

8. Sirvase manifestar, ;Cudl fue el pe je de p pacion del sector campesino en
las elecciones generales de 2022 y regionales de 20197

8.1. Discriminar por departamento.

9. Sirvase manifestar, ; Qué tipo de créditos o subsidios existen para los campesinos que
habitan en los municipios PDET?

9.1. ;Cudles han sido los efectos positivos y/o negativos de estos, en los campesinos que
habitan los municipios PDET? :

9.2, Sirvase ¢ Cudntos tienen conoci de estos planes de

desarrollo territorial?

10.  Slrvase manifestar, ;Cudntos campesinos y sus niicleos familiares tienen acceso a los
servicios de salud y educacion primaria, secundaria y superior en el territorio nacional?
10.1 Discriminar por departamento ¥ por cada uno de los servicios mencionados.

11.  Sirvase manifestar, ;Qué medidas han adoptado la Nacidn, los departamentos y los
municipios para reducir la pobreza en las zonas rurales?

11.1 ;Cuél ha sido el efectivo positivo /o negativo de estas medidas?

11.2 Discriminar los resultados por afio desde el 2015 a la fecha.

12, Sirvase manifestar, jQué politicas piblicas existen para la mujer campesina? y
;Cudles han sido los resultados de estas politicas?

13. . Sfrvase manifestar, ;Qué alivios financieros se crearon para los campesinos durante
la pandemia?

13.1. ;Cuéntos campesinos tuvieron un acceso real y efectivo a estos alivios financieros?
13.2. jCudntos campesinos no pudieron acceder a estos beneficios?

13.3 ;Cudntas solicitudes en este sentido fueron presentadas, cudntas fileron aprobadas y
cudntas fueron rechazadas?

14.  Sirvase , (Cudntos p sjecutivos se han interp durante la
pandemia contra los campesinos por no cumplir sus obligaciones crediticias?
14.1 Discriminar por departamento.

14.2 Discriminar por afio desde el 2010 a la fecha.

15, Sirvase manifestar, ; Cudntos campesinos y sus niicleos familiares dentro del territorio
nacional tienen acceso a agua potable para su consumo y subsistencia?
15.1 Diseriminar por departamento.

16.  Sirvase manifestar, ;Cémo es la distibucion de subsidios para la economfa
campesina?

16.1. ;Cudntos subsidios reciben cada uno de los sectores que conforman el sector
agropecuario, agroforestal, forestal y conservacion de suelo?

16.2. ¢ Cudintos subsidios reciben los sectores de la palma aceitera y cafia de azicar?

16.3.; Cuntos subsidios recibe el sector ganadero en el pals?

17.  Sirvase informar, ;Cudles son y a cudnto ascienden los subsidios ylo ayudas
econdmicas que brinda ¢l Gobiemo al sector agropecuario?

17.1. Discriminar desde 2010 a la fecha.

17.2. Sirvase discriminar por departamento la entrega de los subsidios y/o ayudas
economicas.

17.3. Sirvase informar, ;Cudles son Ias 30 p juridicas yio a las que les han
entregado mayor cantidad de recursos econdmicos provenientes de dichos subsidios?
Discriminar la informacién por porcentaje de acceso del que se beneficia cada persona
juridica y/o natural.

18.  Sirvase informar, ;Cudles son y a cudnto
brinda el Gaobi al sector agrop rio?

18.1. Discriminar desde 2010 a la fecha,

18.2, Sirvase diseriminar por departamento la entrega de los créditos financieros.

18.3. Sirvase informar las 30 personas jurfdicas y/o naturales a las que les han entregado
mayot cantidad de recursos econdmicos provenientes de dichos subsidios. Discriminar la
informacién por porcentaje de accesa del que se beneficia cada persona juridica y/o natural.

fen los créditos fi 1 que

19, Manifieste, ;Cudles son las entidades del Estado encargadas de la formulacion de la
politica de crédito para el sector agropecuario?
19.1. Explicar sus funciones.

20, Informar, ;Cudles son las politicas publicas pam fomentar el acceso al crédito
agropecuario?

20.1. Explicar ;jCémo funcionan? ¥ ;Cémo es su implementacion?

20.2. Informar sus resultados desde el 2010 a la fecha.

21.  Informar, ;Cuiles son las politi ihlicas para fi
industria agropecuaria? :

21,1, Explicar jcomo funcionan? Y ¢Cémo es su implementacion?
21.2. Informar sus resultados desde el 2010 a Ia fecha.

el crecimiento de la

22, Birvase informar, ;Cuales son las entidades piblicas, privadas y mixtas que
intervienen en la financiacion del sector agropecuario?
22.1. Informar ;Cudl es el papel que ejercen estas entidades?

23, Sirvase informar, ; Cuél es la procedencia de los recursos econdmicos con los cuales
se financian las politicas piblicas agropecuarias?

24, Sirvase indicar, ;Cudles son los montos econdmicos invertidos en las politicas
publicas para el sector agropecuario de forma anual desde el 2010 a la fecha?

24.1, Indicar los programas en los que fueron invertidos con los montos respectivos.

24.2. Discriminar la informacién por depar

25, Sirvase explicar, ;Qué son las inversiones forzosas de los establecimientos de crédito
en Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA)?

25.1. Explicar ;Como funcionan?
25.2, Infc los montos

fecha,

que estos titulos han manejado desde el 2010 a la
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253, Discriminar por tipo de productor agropecuario: pequefio, mediano y grande el acceso
o nimero de créditos otorgados de este tipo de servicio financiero,
235 4. Discriminar la informacién por departamento.

26,  Sirvase explicar, ;Qué son los créditos redescontados de Finagro?
26.1. Explicar ;Como funcionan?

26,2. Informar los montos econdmicos que manejan.

26.3. Discriminar por tipo de productor agrop io: pequefio,

o nfimero de créditos otorgados de este tipo de servicio financiero.

26.4. Discriminar la informacién por departamento.

y grande el acceso

27, Sirvase explicar, ;Qué son los créditos sustitutos para el agro?

27.1. Explicar ;Coémo funcionan?

27.2. Informar los montos econémicos que maneja

27.3. Discriminar por tipo de productor agropecuario: pequefio, mediano y grande el acceso
o niimero de créditos otorgados de este tipo de servicio financiero.

27.4, Discriminar la inft por depar t

28, Sirvase explicar, ;Qué son los créditos agropecuarios de Finagro?

28.1. Explicar ;Cémo funcionan?

28.2. Informar los montos econdmicos que maneja

28.3. Discriminar por tipo de productor agropecuario: pequefio, mediano y grande el acceso
o nimero de créditos otorgados de este tipo de servicio financiero.

28.4. Discriminar la informacién por departamento,

29.  Sirvase informar, ;Qué es el Fondo Agropecuario de Garantias?
29.1. ;Qué funciones tiene el Fondo Agropecuario de Garantias?

29.2. jQué programas v planes maneja?

29.3. ;Cudles han sido los Itados y logros al
29.4. ;Cuantos recursos econdmicos maneja al afio?
29.5. Discriminar la informacion desde el 2010 a la fecha y por departamento.
29.6. Entregar el estado contable de resultados de los tltimos 10 afios.

fos de dicho fondo?

30.  Sirvase Informar, ;Cudntas solicitudes de crédite para financiar proyectos
agropecuarios se han presentado?

30.1. De estas solicitudes ;Cuéntas han sido aprobadas y cudntas negadas?

30.2. Discriminar a informacion por afio desde el 2010 a la fecha.

30.3. Informar los criterios para aprobar yfo negar las solicitudes de créditos destinados al
agro.

30.4. Discriminar el nimero de créditos otorgades y negados por tipo de productor: pequefio,
mediano y grande.

31, Explicar, ; Por qué el Banco Agrario no participa en la coloeacion forzosa de los TDA
por parte de Finagro?

j2. Inf , ¢ Cuantas solici de crédito para financiar pequefios productores (TDA
clase A) se han presentado desde 2010 a la fecha?

32.1. De estos ; Cudntos han sido aprobados y cudntos han side negados?

32.2. Informar los montos econdmicos de los créditos concedidos.

32.3, Discriminar la informacion por afios desde el 2010 a la fecha y por Departamentos.

33,  Informar ;Cudntas solicitudes de crédito para financiar productores medianos y
grandes (TDA clase B) se han presentado desde 2010 a la fecha?

33,1, De estos ¢ Cudntos han sido aprobados y cudntos han sido negados?

33:2. Informar los montos econdmicos de los créditos concedidos.

33.4, Discriminar la informacion por afios desde el 2010 y por Departamentos.

34, Sirvase explicar, jCuéles son las diferencias entre los eréditos y otros productos
financieros otorgados para el sector agropecuario con los otorgados a los otros sectores de la
economia real o productiva?

35.  Sirvase explicar, ;Qué funciones y objetivos tiene el programa Incentivo a la
transformacion productiva sostenible?

35.1. ¢ Qué programas y planes maneja?

35.2. ;Cuales han sido los resultados y logros alcanzados?

35.3. 4 Cudintos recursos econdmicos maneja?

35.4. Entregar el estado contable de resultados de los dltimos 10 aftos.

35.5, Discriminar la informacion desde el 2010 a la fecha y por departamento,

36, Sirvase explicar, ;Qué funciones y objetives tene el Incentivo al Seguro
Agropecuario?

36.1. ;Qué programas y planes maneja?

36.2, ;Cudles han sido los resultados y logros alcanzados?

36.3. ; Cuantos recursos econdmicos maneja?

36.4. Entregar ¢l estado contable de resultados de los dlumos 10 afios.

36.5. Discriminar la informacion desde el 2010 a la fecha y por departamento.

37. Sirvase explicar, ;Qué fimciones y objetivos tiene el Certificado de incentivo
forestal?

37.1. ;Qué programas y planes maneja?

37.2. jCuales han sido los Itados y logros al
37.3. ;Cudntos recursos econdmicos maneja?
37.4. Entregar el estado contable de resultados de los altimos 10 afios.

37.5. Discriminar la informacion desde el 2010 a la fecha y por departamento.

38, Sirvase explicar, ;Qué funciones y objetivos tiene ¢l programa Incentivo a la
capitalizacion rural?

38.1. ;Qué programas y planes maneja?

38.2, ;Cudles han sido los Itados y logros al fos?

38.3, ;Cuantos recursos economicos maneja?

38.4. Entregar el estado contable de resultados de los Gltimos 10 afios,

38.5, Diiscriminar la informacion desde el 2010 a la fecha y por departamento.

39, Sirvaseexplicar, {Qué funciones y objetivos tiene ¢l Fondo de microfinanzas rurales?
39.1. ;Qué programas ¥ planes maneja?

39.2, ;Cudles han sido los resultados v logros al dos?
393, ; Cudintos recursos econdmicos maneia? (corregir)
39.4. el estado ble de Itados de los dltimos 10 afios.

39.5. Discriminar la informacidn desde el 2010 a |z fecha v por departamento.

40.  ;Existen beneficios para las victimas inscritas en el RUV, en el acceso a créditos para
el desarrollo del agro?

41.  Respecto al plan de reactivacion econdmica para el sector agropecuario en el marco
de la emergencia sanitaria por el Covid-19 ;Cudles fueron los departamentos que obtuvieron
mayores ayudas consagradas en el plan de reactivacion econdmica?

42, Sirvase a informar, jCuantos productores agricolas estin en el proyecto alianzas
productivas del Ministerio de Agricultura?

42.1, ;Cudles han sido los resultados del Proyecto Alianza Productiva?

42.2. Discriminar afio a afio desde la implementacion del proyecto

43.  Con respeeto a la estrategia cosecha v venta a la fija ;Cudntos productores agricolas
aplicaron a dicha estrategia?

43.1, ;A cuantos de ellos les funciond dicha estrategia?
43.2, Discriminar afio 2 afio desde la implementacion del proyecto

44, Respectoa la calidad y produccion del sector agricola ;Qué ias se han llevado
a cabo para que dicho sector sca més competitivo nacional e internacionalmente?

45.  Sirvase informar, ;Cudntos productores del sector agricola estdn en el programa de
extension cafetera’

45.1. Discriminar por departamentos

45.2. Discriminar afio 2 afio desde 2010 a la fecha

46,  Sirvase a informar, ;Cudntos productores del sector agricola se encuentran en ¢l
programa de subsidio de productos perecederos?

46.1. Discriminar por departamentos.

46.2, Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha,

47.  Sirvase a informar, ;Qué tipo de plagas son las que mas afectan al sector agricola en
el pals? y medidas que se toman.

47.:1. Discriminar por departamentos.

47,2, Discriminar afio a afio desde 2010 a [a fecha.

48,  ;Cuéntas hectdreas de cultivos con semillas genéticamente modificadas existen en el
pais?

48.1. ;Qué tipo de semillas genéticamente modificadas se encuentran en dichos cultivos?
48.2. Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha (empresas que las venden y el precio)

49, Enrelacion a [as semillas Biofortificadas ; Cudntos campesinos del pais utilizan estas
semillas? Discriminar por departamentos.
49.1. ;Cudl es el precio de estas semillas?

50. Sirvase detallar, ;De cudnto ha sido la inversion del Gobierno Nacional al sector
agropecuario durante los dltimos 10 afios? Discriminar afio a afio v por los diferentes
subsectores que lo componen (ganaderia, agriculturs, pecuario, apicultor, entre otros).

51, ¢ Cudntas toneladas de alimento pierde el sector agricola en ¢l pais?

51.1. ¢ A gqué tipo de alimento comresponde?

51.2. ;Cuiles son los principales motivos de dichas pérdidas en el sector?

51.3. jCuiles son las regiones con mayor namero de pérdidas?

51.4. ;Qué medidas se han tomado para evitar las pérdidas de alimentos?

51.5. Sirvase rel A cudnto ascienden las pérdidas ocasionadas por el Paro Nacional

en relacion al sector agropecuario” Discriminar por cada uno de los sectores. 50.6. ;A cunto
i fid lacién al Paro Nacional de 20217 Discriminar por cada uno de

un las p en
los sectores,

52, Sirvase informar, ,Qué estudios realiza el Gobiemo para conocer el nivel de
productividad de los cultivos agricalas en el pais?
52.1 jCuales han sido los benelicios de estos estudios para el agro colombiano?

53, Sirvase relacionar, ;Qué procesos de tecnificacion se usan actualmente en la
Agricultura Colombiana?

33.1 ; Cudntos planes de socializacion se han
procesos de tecnificacién?

los

lo para que los

54. Sirvase rel
en el pafs?

34.1. Diseriminar por departamentos

54.2, Discriminar afio a afio desde 2010 a Ia fecha,

4 Cudntos prod del sector agrfeola cuentan con maguinaria

54.3 Discrimine por tipo de maquinaria y tipo de uso de la misma

55,  Informar, ;Cuodles son los avances teenologicos realizados en Colombia en el campo
agricola?

55.1. ;Cuéntos productores han realizado innovacidn o iniciaron procesos de mejora o
cambios significativos en sus procesos productivos, productos, comercializacién o
administracion?

56.  Sirvase informar, 2Qué tipo de problemas agrarios existen en cada una de las regiones
colombianas?

57.  ;Cudles son los campos de inversion que son objeto de incentivo a la capitalizacién
rural (ICR)?

58.  Sirvase ¢+ Cudntos p res del sector agricola usan el sello de alimento
ecoliigico? ¥ ;Cudles son los beneficios que se otorga por la utilizacion de dicho sello?
58.1, Discriminar por departamentos

58.2. Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha

59, Sirvase informar, ;Cudntas aseguradoras cuentan con el servicio de seguro
agropecuario en el pais? ampliar.

60.  Sirvase detallar en relacion &l sector agropecuario ;/Cudl es el porcentaje que
representa las labores realizadas de forma manual, i izado y izado?
60.1. ; Cudntas hectdreas se trabajan de forma manual, semi I
automatizadas?

izadas y ¢

61, ;Cuales son los productos exportados del sector agropecuario que han sido
rechazados debido a que no cumple con los estindares de calidad, medidas sanitarias ¥
fitosanitarias impuestas por cada uno de los palses con TLC vigentes?

61.1. ;Cudntas toneladas de estos productos exportados, del sector agropecuario, han sido
rechazadas?

612, ;Cudnto representa en pérdidas monetarias la devolucion de dichos productos
agropecuarios?

61.3, Discriminar las anteriores preguntas por cada uno de los paises con los que Colombia
tiene vigente un TLC,

62.  ;Cudntos productos importados del sector agrop rio han sido rechazados debido
a que no cumple con los estindares de calidad, medidas sanitarias y fitosanitarias impuestas
por Colombia?

62.1. ;Cudntas toneladas de estos productos
rechazadas?

62.2. ;Cudnto representa en pérdidas monetarias la devolucién de dichos productos
agropecuarios?

62.3. Discriminar las anteriores preguntas por cada uno de los paises con los que Colombia
tiene vigente un TLC.

portados, del sector agropecuario, han sido

63, ;Qué cantidad de fertilizante se utiliza en Colombia para hacer productivas las tierras
de ciertas zonas del pais?

63.1. ;Qué incidencia tiene el uso de fertilizantes en los costos de produccion de los
productos agro? '

63.2. ;Quiénes son los principales proveedores de fertilizantes en Colombia?

63.3. ;Cudles son las ganancias de estos productores de fertilizante?

63.4 ¢ Cudntos productores nacionales de fertilizantes hay en el pais?

63.5. ;Qué tipo de regulacion actualmente existe en el pais para que no exista un sobrecosto
en el precio de fertilizantes en el mercado interno?
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63.6. ;Qué medidas actualmente tiene el ministerio para monitorear los precios de los
agroinsumos (fertilizantes) en el pais?

64.  ;Con cudntas hectéreas de tierras cuenta Colombia actualmente?

64.1, Cusntas de estas tienen vocacion productiva?

64.2. ;De las hectdreas de tierra que hay en el pais con vocacitn productiva cudntas de estas
tienen uso productivo actualmente?

64.3, ;Cudintas de estas hectdreas se encuentran en dreas no aprovechadas?

64.4, Discriminar el nimero de hectéreas de cada uno de los sectores que conforman al sector
agropecuario.

1o

65.  ¢Cudl es el sector con mds ticrras las para su produccidn?

66.  ;Cudl ha sido la asignacion de gasto presupuestal que se le ha entregado al ministerio
los tltimos 10 afios?

67.  ;Qué es el Programa Nacional Agropecuario de Reconversidn, Competitividad y
Exportaciones (PNARCE)?
67.1, ;Cuél es su fuente de financiamiento? (Beneficios del programa)

68.  Sirvase informar, ;Cudl ha sido el porcentaje de gasto que se le ha asignado a
investigacion agricola en el pais?

68.1. ;Qué tipo de impuestos o cargas parafiscales se tienen para recaudar recursos para la
investigacion agricola?

69, Sirvase responder, ;Qué son las Unidades Agricolas Familiares (UAF)?

70.  Sirvase informar, ;A cuanto asciende el presuy ignad Imente a los
Programas de Desarrollo de Enfoque Territorial (PDET), desde ¢l afio 20157 Discriminar por
departamentos ¥ municipios.

70.1. ; Cudles han sido los resultados obtenidos por los Programas de Desarrollo de Enfogue
Territorial (PDET) y ¢l costo de las mismas? Discriminar desde su creacion en el afio 2015,
afio a afio, por departamentos.

71, Sirvase informar, JQué es y como funciona el Programa Nacional de Reactivacién
Agropecuario (PRAN)?

71.1. ;Cudndo fue creada?

71.2. jCuiles han sido las dificultades de su impl ion?

71.3. ¢ Cudles son los resultados obtenidos u objetivos alcanzados?

71.4. Discriminar las preguntas anteriores desde la creacion de dicho Programa,

72, Sirvase informar, jQué es y cdmo funciona el Fondo de Solidaridad Agropecuaria
(FONSA)?

72.1, ¢Cudles han sido las dificultades de su implementacién?

72.2. ;Cuales son los resultados obtenidos u objetivos alcanzados?

72.3. Discriminar las preguntas anteriores desde la creacion de dicho Programa.

73, Informar, ;Cudles son los criterios y procesos de evaluacion del riesgo que define la
concesion o no de créditos financieros otorgados a productores agropecuarios?

74, Informar, ;Cuil es la participacién en la fi del sector agropecuario por
créditos otorgados por el Estado y por entidades financieras privadas?
74.1. Discriminar desde el 2010 2 la fecha (afio a afio).

74, Informar, ;Cudles son los planes yio p de fi iami focados en
sectores poblacionales especiales como lo son minorias étnicas, victimas de la violencia,
desmovilizados, entre otros?

74.1, ;Cuantos subsidios y/o créditos se han otorgado para estas poblaciones?

75.  Sirvase informar, ;Cudles son las regiones de Colombia que més producen bienes
agropecuarios? _
75.1. Discriminar por tipo de producto agrop io producido y por dep

76.  Sirvase informar, ;Cémo se encuentra organizado el Ministerio de Agricultura en los
territorios para Ilegar a las comunidades?

76.1. Especificar por municipios y departamentos.

77. Sirvase informar, ;51 se han realizado capacitaciones a la pobl rural para el manejo
¥ tecnificacidn de sus cultivos?

77.1. Indicar la poblacion atendida.

77.2. Discriminar por municipios y departamentos.

78.  Sirvase responder, JCudntas organizaciones o cooperativas campesinas existen en
Colombia?

78.1. Especificar los lugares donde se encuentran {(municipios y departamentos)

78.2. Cantidad de agremiados.

78.3. Especificar el objeto social o tipo de cultivos que los agremian,

79.  Informe, ,Cudles han sido los retos de Colombia frente a los lineamientos de la OCDE
pata llevarlos a cabo?
79.1. Especificar los avances y acciones para cumplir los retos.

80. Conforme el articulo 15 de la Ley 139 de 1994 informar por hectéreas las plantaciones
que ha realizado cada corporacion.

80.1 Discriminar por afio desde 1995 a la fecha y por departamento.

81, Explicar en qué consiste el Incentivo a la Transformacion sostenible.

82, Explicar en queé consiste el [ncentivo Modular en Agricultura.

83, Explicar en qué consisten los Proyectos de Alianzas Productivas,

83.1 Informar los resultados de cada proyecto por d tos desde la impl ién
del programa a la fecha.

84, Indicar el aumento en nimero de hectdreas forestales que sean producto del certificado
de inversidn forestal.

84.1 Discriminar por afio desde el 2010 a la fecha.

84.2 Discriminar por departamento.

85. Indicar y explicar los tipos de subsidios que otorga el Ministerio de Agriculiura u otra
entidad piiblica en favor de los productores agropecuarios,

85.1 Indicar y explicar las condiciones de acceso a los mismos.
§5.2 Indicar y explicar los montos anuales de los mismes.

83.3 Discriminar por afio desde la fecha de 1a impl ion de los
83.4 Discriminar por departamento.

y hasta la fecha.

86. Sirvase informar, ;Cudntos sujetos individuales u organizaciones con vocacion agraria

tienen derecho de acceso a tierra y formal n ita segiin [as especificidades dadas por
el decreto 902 de 20177
86.1 ;Cudntos de estos sujetos individuales u organi con vocacion agraria ya han

recibido la tierra?
86.2 ;jCudnto es el patrimonio neto que debe tener un sujeto individual u organizacion con
vocacion agrana para poder tener el derecho a acceso a la tierra?

§7. Mencionar las leyes que han otorgado normalizaciones a carteras morosas para productos
financieros del agro desde 1990 a la fecha.

8, Conforme el programa El Campo Emprende indicar sus resultados en el nimero anual de
famnilias campesinas que han salido de situacién de pobreza extrema.

88.1 Indicar los resultados en el componente de Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos
Financieros Rurales, discriminar la informacion por afio.

88.2 Discriminar informacion por afio desde la implementacién del programa a la fecha y por
departamento,

89, Informar el nimero de eventos pr iales que se d llaron para educer a las
personas campesinas y productores rurales en asuntos de acceso a productos financieros ¥
otros proyectos en su favor, desde el 2015 a la fecha,

89.1 Discriminar por departamento donde se adelantaron dichos encuentros,

90. Informar la ubjcacién de las Mesas Técnicas Agrocliméticas y los resultados de su
gestion.

90.1 Explicar cuil es la participacion de los pequefios productores, comunidades campesinas
v campesinos como individuos en las decisiones, conformacién de programas, sus
implementaciones y en general la toma de decisiones que adelantan dichas mesas.

91. Informar y explicar el compromiso de FEDEGAN con el cambio climético y en especial
con la deforestacion.

92. Informar, ;Qué porcentaje del presupuesto general de la Nacion se dirige para subsidiar
el agro en el pais?

92.1 Discriminar por afio desde 1990 a la fecha.
92.2 Informar los conceptos de ej de dicho g

93, Informar, ;El valor de los montos anuales desde 1990 a la fecha de porcentaje del
presupuesto general de la Nacitn al Ministerio de agricultura v desarrollo sostenible?

53.1 Presentar la ejecucién presupuestal por afio de los recursos asignados al Ministerio.
93.2 Discriminar por departamento,

94, Indicar, jeual ha sido el incremento porcentual de precios de los agroinsumos desde el
afio 2010 a la fecha, discriminando por afio?

Ministerio de Defensa

95,  Sirvase manifestar, ;Cudntos campesinos se han viste beneficiados por la
erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos conlemplada en ¢l Acuerdo de Paz?
93.1. Discriminar por departamento, desde el 2016 hasta la fecha (afio a afio).

96, Sirvase manifestar, ;En qué departamentos se ha presentado la mayor erradicacion
manual de cultivos ilicitos?

9.1, ¢ Cudntos campesinos se han negado a la erradicacién manual de cultivos ilicitos?
96.2, ;Cudntas hectareas faltan por erradicar?

96,3, Diseriminar las preguntas anteriores durante la tltima década (afio a afia).

97.  Sirvase informar, jCuiles son los mecanismos ¢ programas que se estin
implementando para la sustitucion de cultivos ilicitos?

98.  Aparte de la sustitucidn, ;Qué programas para la venta y comercializacién de los
productoes sustituidos existen actualmente?

08.1. Especificar los alcances que se han tenido con este programa.

98.2. Indicar la poblacidn atendida, por municipios y departamentos,

99,  Sirvase manifestar, jCudles han sido las principales problemdticas para que los
campesinos no accedan al plan de erradicacion manual de cultivos ilicitos?

100.  Sirvase manifestar, ;Cudles han sido los planes de socializacién de la erradi
manual de cultivos ilicitos para que el campesinado acceda con mayor facilidad a este
programa?

100.1. ;Cuédntos programas de socializacidn ha realizado el Gobierno Nacional desde el
20167 Discriminar afio a afio y por departamento.

101.  Informar, ;Cusntos campesines han sido victimas de extorsion y/o secuestro?
101.1. Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha.

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

102.  Informe, Cudl es el porcentaje del presupuesto que ¢l gobierno da para proyectos de
inversion en ciencia ¥ tecnologia para el sector agroindustrial?

103.  En cuanto a competitividad, productividad e innovacion ustedes como encargados de
los temas de transferencias de tecnologias ;Qué propuestas o planes han implementado para
el sector agroindustrial?

Ministeri rab

104. En relacion al sector agropecuario, sirvase detallar ;Cuéntos empleos se han generado
durante los tltimos 10 afios?

104.1. ;Cuantos empleos se han perdido durante los 0ltimos 10 afios en este sector?

104.2. Discriminar las anteriores preguntas durante los Gltimos 10 aflos (afio a afio).

inisterio de Comercio, Industria v Turismo

105, Sirvase informar, ;Qué impacto ha tenido la implementacion de los tratados de libre
comercio (TLC) que ha celebrado Colombia respecto al sector agricola en el pais?

105.1. jComo ha sido la medida de desgravacion arancelaria para distintos productos
agricolas con los tratados de libre comercio (TLC) firmados con USA y La Unién Europea?

106. Sirvase informar, ;Cudles son los productos agropecuarios més exportados?
Discriminar durante los iltimos 10 afios (afio a afio).

106.1. ¢ Cudntas toneladas de cada uno de esos productos se exportan anualmente?

106.2. ; Cudles son los 10 primeros paises con mayor demanda de estos productos?

106.3 Discriminar por producto en cada pais.

107, Informe, ;Cudles son los productos agropecuarios més importados?

107.1. ;Cuantas toneladas de cada uno de esos productos se importan anualmente?

107.2. ;Cudles son los 10 primeros paises que importan mayor niimero de toneladas por cada
uno de los productos agropecuarios a Colombia? Discriminar por producto en cada pais.
107.3 Discriminar por afios desde el 2010 a la fecha,

108.  Sirvase detallar, jCuénto han generado en unidad monetaria (dolares, pesos) las
exportaciones realizadas por nuestro pais en productos agropecuarios?

108.1. En porcentajes ;Cuénto han aumentado o disminuido las exportaciones de productos
agropecuarios?

108.2. Discriminar las anterjores preguntas durante los dltimos 10 afios (afio a afio).

109, Informar, ;Cudnto han generado en unidad monetaria (dolares, pesos) las
importaciones en productos agropecuarios que armban al pais?
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109.1. En porcentajes jCudnio han aumentado o disminuido las importaciones de productos

agropecuarios?
109.2. Discriminar las anteriores preguntas durante los dltimos 10 afios (aflo a afio).

110.  Sirvase realizar un comparativo del total de productos agropecuarios que exportamos
anualmente frente al total de productes agropecuarios que importamos.

110.1. Discriminar durante los Gitimos 10 afios.

111.  Sirvase exponer la balanza io durante los Gltimos 10
afios.

111.1. Diseriminar por cada uno de los TLC vigentes.

111.2. Discriminar la balanza comercial de cada uno de los sectores que conforman el sector
agropecuario durante los iltimos 10 afios (afio a afio).

ial del sector agrop

112.  Sefialar ;Cuales han sido los scctores y productos que se han visto seriamente
afectados por |a entrada en vigencia de los diferentes TLC en ¢l pais?

112.1. ;Cudnto representa en pérdida monetaria para estos sectores?

112.2. Discriminar durante [os dltimos 10 afios (afio a afio)

112.3. Relacionar cada uno de los TLC que ha afectado a cada sector.

113.  Especificar ;Cudles son las cifras monctarias de la inversion extranjera al sector
agropecuario? discriminar por cada uno de los TLC vigentes durante los Gltimos 10 afios.

114. En relacidon a la industriglizacion del sector agropecuario en Colombia, sirvase
realizar una comparacion entre la situacion actual de dicho sector con los diversos paises con
los cuales se ha firmado un TLC.

115 Sirvase informar, ;Qué productos con potencial exportador del sector agroindustrial
tiene Colombia?

116.  Informe, ;Cudles son actualmente los productos exportables no tradicionales de
Colombia? ;Cudl es su balanza comercial?

Ministerio de Tr: rie

117.  Sirvase informar, ; Cudntos kilémetros en vias terrestres tiene nuestro pais? Ademds,
discriminar los kilometros por vias primarias, secundarias y terciarias.

117.1. ;Cudntos kildmetros en vias terrestres se encuentran pavimentados? Discriminar
dichos kilometros por vias primarias, secundarias y terciarias.
117.2. ;Cudntos kild en vias terrestres no estin pavi
kildmetros por vias primarias, secundarias y terciarias.

los? Discriminar dichos

118.  Sirvase discriminar, de los 32 departamentos del pais ; Cuiles son los departamentos
que presentan una compleja situacion de movilidad debido al mal estado de las vias
terrestres?

118.1. Discriminar por el total de kilometros que tenga el territorio ¥ por los kilometros que
S€ encuentran sin pavimentar o en mal estado. )

118.2. Ademas, informar por estos departamentos ;Cudnto es la produccién en toneladas y
el costo anual que representa para el sector agropecuario? Discriminar durante los dltimos 10
afios (afio a afio).

119. Informe, ;Cudles son los departamentos que presentan un buen estado en las vias
terrestres?

119.1. Diseriminar por el total de kilometros que tenga el departamento y por los kilometros
gue se encuentran pavimentados.

119.2. Por dichos departamentos ;Cuanto es [a produccion en toneladas y el costo anual gue
representa para el sector agropecuario? Discriminar durante los Gltimos 10 afios (aflo a afio).

120. Debido al mal estado de las diferentes vias tetrestres en el pais, sirvase informar ;A
cudnto ascienden las pérdidas del sector agropecuario por ¢l mal estado en las vias?

120).1. Discriminar los costos de dichas pérdidas en temporada de invierno (época hiimeda)
frente al verano (época seca).

120.2. Discriminar anualmente, durante los Gltimos 10 afios (afio a afio), los costos de dichas
pérdidas.

121, Sirvase detallar, ;Cuéntos peajes estin en funcionamiento en el pais? Discriminar
anualmente, durante los dltimos 10 afios (afio a afio).

121.1. ;Cufintos peajes se encuentran en las vias primarias, secundarias y terciarias del pais?
Discriminar por cada uno de los s, Diseriminar durante los dltimos 10
afios (afio & afio).

121.2, ;Cuél es el total anual de lo recaudado por los peajes que se encuentran en las vias
primarias, secundarias y terclarias? Discriminar anualmente, durante los (iltimos 10 aflos {afio
a afio).

121.3. ;Cuédnto han incrementado las tarifas de los peajes en vias primarias, secundarias y
terciarias durante los Gltimos 10 afios? Discriminar dicho incremento por el tipo de vehiculo
y de manera anual.

121.4, ;Coémo se fijan los precios para los peajes del pais segin las vias primarias,
secundarias y terciarias?

121.5. ;Cudntos peajes son de concesiones (privados) y de Invias? Discriminar afio a afio,
durante los tltimos 10 afios.

122,  Sirvase relacionar, el aumento en los peajes del pais jEn cudnto encarcce los
productos del sector agropecuario? Disctiminar afio a afio, durante los Gltimos 10 afios,

DANE

123, Sirvase manifestar, ; Cudntos hogares rurales existen en nuestros territorios?
123.1. ;Cudntos de estos hogares tienen acceso directo a la tierr para su produccion?
123.2, Discriminar por departamento.

124, Sirvase manifestar, ; Cuales son las cifras de concentracion de la tierra en los Gltimos
10 afios dentro del territorio nacional?
124.1. Discriminar afio a afio ¥ por departamento.

125. Sirvase , ¢ Cudntas hecté
125.1. ;Cudntas son usadas para tal actividad?
1252, ;Cudntas son utilizadas para otro tipo de actividades?

125.3.; Cudntas hectéreas propicias para la actividad agropecuaria no se estdn utilizando para
tal fin?

aplas existen para la produccion agricola?

126.  Sirvase manifestar jcomo se distribuye el uso de la tierra en diferentes actividades
como [a agricola, ganadera, agroforestal, forestal v de conservacion de suelos en el territorio
nacional?

126.1. Discriminar por departamentos.

127, Sirvase informar, ; Cuédntas hectireas hay cultivadas en el pais?
127.1 ;Qué tipo de cultive son?

127.2. ;Cudntas hectéreas corresponden a cultivos ilicitos?

127.3. Discriminar afio a aflo desde 2010 a la fecha

n B

128,  Sirvase informar, ;Cuintos h ¥ mujeres en el sector industrial?
128.1. ;Cuantas personas trabajan de manera formal?
128.2. ;Cudntas personas trabajan de manera informal?

128.3. Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha,

129,  De la poblacién rural, ; Cudntas de estas | se an en pob
extrema? Discriminar durante [a Gltima década (afio a afio).

129.1. ;Cuél es ¢l porcentaje de pobreza y extrema pobreza en Ia zona urbana (rural) del
pafs?

129.2. ;De la poblacio ional cudntas p pertenecen al sector rural?

129.3. ;Cudl es la principal actividad econdmica de las personas que actualmente viven en el
sector nural del pais?

129.4. ;Cudnto es el ingreso mensual de un hogar rural?

129.5.;Cudinto es el ingreso mensual de un hogar urbano? Discriminar por estratos y
departamentos, ' -
129.6, ;Cudntas viviendas en el sector rural tienen acceso a acueducto y alcantarillado?

y pobreza

130.  Sirvase informar, ;Cudntos trabajadores formales e informales se encuentran en el
sector agricola?

131, Informe, ;Cuiles son los resultados en cifras que ha arrojado el Censo Nacional
Agropecuario los tltimes 10 afos?

132. Informar, ;Cudnto el sector agrop io para el PIB del pais?

132.1. ;Cudntos puntos porcentuales de participacion en el PIB ha ganado o perdido el sector
agropecuario?

132.2. Discriminar las anteriores preguntas durante los tltimos 10 afios (afio a afio).

133, Sfrvase mamfesmr g,cuamas encuestas “de Cultura Polftica™ ha realizado 1a entidad para
identificar a la p i ¥ conocer su situacion con el fin de dar cumplimiento a
la Sentencia STP 2028 de 20T8 de la Corte Suprema de Justicia?

133.1. Sirvase entregar el resultado de las encuestas.

133.2. Sirvase discriminar la distribucion dcparlame:nta] ¥ municipal de las personas que se
auforeconocen como campesinos.

133.3. Sirvase discriminar los indices de pobreza de los hogares que se identifican como
campesinos.

133.4, Sirvase discriminar, jcuintas personas que se mocen come campesinas hacen
parte de otros grupos étnicos como por cjemplo afrod i . indi; gitanos,
palenqueros, raizales, entre otros?

134. Sirvase manifestar, ;qué definicién de campesino adoptd la entidad para realizar las
encuestas?

134.1. Sirvase manifestar si ;dentro de las tas se ha preg do sobre las probl
del despl i forzado, de tiermas v lacién de tierra en el campo
colombiano?

134.2. Sirvase discriminar, ;jcual es la situacion sociceconomica de los hogares campesinos
colombianos?

134.3. Sirvase manifestar si jdentro de las encuestas realizadas |a entidad ha recopilado
informacion sobre el poder asociativo que tienen las comunidades campesinags a través del
pais?

133, Sirvase manifestar, ;qué mod]du.s ha mmado la cm:dad para crrad;c.u: la invisibilidad

estadistica que ha sufrido el camp e histori
135.1 Sirvase entregar los resultudos de las medidas.

136. Sirvase manifestar, jcudntes censos nacionales agropecuarios ha realizado la entidad?
136.1. Sirvase entregar los resultados de aguellos censos evidenciando los principales
problemas encontrados en dichos censos,

136.2. Sirvase explicar, ;cuales han sido las razones juridicas, técnicas, politicas y
administrativas para no incluiral campesinado colombiano dentro de los censos nacionales
agropecuarios?

136.3, Sirvase explicar, jcudles han sido las razones juridicas, técnicas, politicas y
administrativas para que los censos nacionales agropecuarios se realicen en un periodo de
tiempo tan amplio?

137. Sirvase informar, JCual es la situacion referente a la cobertura en materia de energia
eléctrica, acueducto, alcantarillado, agua potable, recoleccion de basura y gas natural?

137.1 ;Cudl es la situacién referente al acceso a derechos como: educacion, alimentacitn,
trabajo, acceso a internet y propiedad privada?

138, Sirvase manifestar, jcudntos campesinos dedicados a la actividad agropecuaria son
propietarios de la tierra que trabajan?
138.1 Sirvase discriminar, ;eudntos campesinos no tienen tierra bajo ninglin concepto?

139, Sirvase informar, ;Cudles son los pardmetros utilizados para establecer una definicion
certera y apropiada al campesinado en Colombia?

139.1 ;Qué actividades se consideran propias de la labor campesina?

1392 ;Qué actividades desarrolla Ja entidad para ayudar al autoreconocimiento de la
comunidad campesina?

140. Explique, Qué es la Encuesta Nacional Agropecuaria y cuantas se han realizado en los
iltimos diez afios?

140.1 Sirvase explicar, jPor qué la Encuesta Nacional Agropecuaria va biando el
espectro de cobertura geografica afio a afio?

140.2 Sirvase informar, ;Cudles han sido los principales cultivos transitorios reportados en
la encuesta y cual es su rendimiento afio 2 afio?

141. Informe, ; En que estado de desarrollo estd el proceso de mecanizacién agricola?

141.1 ;Cudles son los cultivos con mds avances en el proceso de mecanizacion agricola?
141.2 ; Cudles son los cultivos con menor mecanizacién agricola?

141.3 ;Por qué el cultivo y trabajo de pastos no alcanza més de un 16 % de labores
tecnificadas segin el reporte de 20197

141.4 ;Cual es el estado de mecanizacion en productos agroindustriales, cereales, tubérculos,
frutas y demas productos registrados segin ¢l tltimo informe con el que cuente la entidad?
141.5 ;Informe eomo es la mecanizacion en los cultivos discriminando por cada una de las
6 etapas existentes en el proceso?

Agencia Nacional de Tier, Al

142, Informar, ;Cudles son las funciones de la Agencia Nacional de Tierras?

142.1. ;Cudles son los objetivos y el plan de accion de esta entidad desde su creacion en el
afio 20157

142.2. ;Cuéles fueron las proyecciones que se establecieron al crear dicha entidad?

142.3. ; Cudles han sido los resultados de la Agencia Nacional de Tierras? Discriminar afio a
afio desde su creacion.

142.4, ;A cudnto asciende el presupuesto asignado anualmente a la Agencia Nacional de
Tierras (ATN), desde ¢l afio 2015? Discriminar afio a afio, por departamentos.

142.5. Sirvase mencionar ¢l namere de predios intervenidos por la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), desde su creacion en el afio 2015, Discriminar por afio, departamento y
niimero de familias beneficiadas con tales planes de accidn.

142.6. Mencione las Zonas de Formalizacion Masiva que fueron creadas por las Agencia
Macional de Tierras (ANT), ¥ el presupuesto asignado a cada una de estas zonas en los
ultimos 5 afios, discriminar por afio, departamentos. (resultado)

142.7. Mencione los pardmetros téenicos, financieros, etnogrificos, geograficos o sociales
para la seleccion de los Territorios denominados Zonas de Formalizacion Masiva. por parte
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)




GACETA DEL CONGRESO 1433

Martes, 15 de noviembre de 2022

Pégina 57

143, Sirvase manifestar, ;Cudntas acciones de restitucitn de tierras se han interpuesto a
partir de la promulgacion de la Ley 1448 de 20117

143.1. ;Cuantas de estas acci ya han sido [tas por el juez de tierras?

143.2. ; Cufintos procesos estdn a la espera de culminar?

143.3. Discriminar por departamenta.

144,  Sirvase manifestar, ;Cuantos campesinos desplazados forzosamente por el conflicto
armado colombiano se les han restituido sus tierras?

144.1. ;Cuantos campesinos han podido ejercer sus actividades desde la recuperacion de sus
propiedades a través de ayudas del Gobierno?

1442, ;Cuéntos predios con sus respectivas hectireas se han restituido en el marco de la
restitucion de tierras?

144.3. ;Cudntos predios o tierras faltan por restituir al campesinado colombiano?

144.4. Diseriminar por departamento.

145,  Sienel predio que va a ser restituido se estan adelantando proyectos agroindustriales
o productives, ;Cémo funciona la restitucion de la tierra?

[46. Informe, ;Cudntos predios han sido despojados y abandonados con ocasion del
conflicto armado en el pais?

146.1. ;Cudntos de estos predios han sido restituidos?

146.2, ;Cudntos predios se encuentran actualmente en uso?

146.3, ; Cudnto dinero paga el gobierno en compensacion por motivo de no poder restituir un
predio? (complementar)

1464, Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

[47.  Sirvase a informar, ;Cudntos productores del sector agricola cuentan con la ayuda del
ADR (Agencia de Desarrollo Rural)? Discriminar desde su creacidn (2015) afio a afio y por
departamentos,

147.1. (Cudles son los objetivos misionales y el plan de accion de esta entidad desde su
creacidn en el afio 20157

147.2. ; Cuales fueron las proyecciones que se establecicron al crear dicha entidad?

147.3. ;Cudles han sido los resultados de la Agencia de Desarrollo Rural? Discriminar afio a
afio desde su creacion.

147.4. ;A cudnto asciende el presup asignado ala Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), desde el afio 2015? Discriminar afio a afio, por departamentos.

148. Sirvase informar, ;Qué estrategias de promocion han sido tomadas para lograr la
insercion de la economia ina, familiar y itaria en las cad de valor a nivel
local, regional ¥ nacional?

149. Informe, ;Que avances significativos ha dejado el Plan Nacional para la Promocién de
la Ci inlizacion de la produccion de la economia campesing, familiar y comunitaria?

150, Informar, ;Qué esquemas alternativos de comercializacién se han utilizado para el
fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria?

Agencia para la Renovaciin del Territorio (ART)

151.  Informe, ;Cudles son los objetivos misionales y el glan de aceidn de esta entidad
desde su creacion en el afio 20157

151.1, ;Cudles fueron las proyecciones que se establecieron al erear dicha entidad?

151.2. ;Cudles han sido los resultados de la Agencia de Desarrollo Rural? Discriminar afia a
afio, desde su creacidn.

151.3. A cudnto asciende el | I ignado anualmente a la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), desde el afio 20157 discriminar por departamentos.

152, Sirvase explicar, ;Cuantas obras de infraestructura PDET han sido ejecutadas a corte
de 20217

152.1 Cudntas son de fase [

152.2 Cudntas de Fase I

152.3 Cémo ha sido el proceso de evaluacion de las iniciativas PDET

153, Informe, ;Cudl ha sido la incidencia de los PDET en los Planes Territoriales de
Desarrolio?

154, Informe, ;Qué iniciativas PDET han sido incorporadas en los POT respectivos?

155, Informe, ;A corte de 2021, que acuerdos de colaboracion conjunta para los PDET se
firmaron entre la ART v las diferentes entidades de vocacion agraria?

156.  Sirvase informar, JEn qué estado se encuentra el Proyecto Integral Villa Paz con
Legalidad?

156.1 Informe como fueron invertidas y distribuidas las donaciones hechas por el grupo
Argos

157, Informe, ;Qué sucedié con el compromiso firmado por el grupo Gran Tierra Energy,
para la estructuracion de 15 proyectos en el Putumayo?

157.1 Si se llevd a cabo el compromiso, informe ;FEn qué estado esta la estructuracion de
proyectos?

[58. Sirvase informar, ;Cudles han sido las estrategias que ha desarrollado la ART en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura para la consolidacion de asociacioncs
cooperalivas entre pequefios y medianos productores con el fin de fomentar el principio de
autonomfa econdmica rural?

Unidad Administrativa Especial para la Ateneion y Reparacion Integral de las
Victimas (UARIV

159.  Sirvase indicar, ;Cudntos desplazados por el conflicto armado, existen en el pais?
159.1. ¢ Cudntos s han sido desplazados for de sus tierras en el marco
del conflicto armado?

159.2. Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha ¥ por departamento

160,  Sirvase manifestar, jqué medidas de reparacion ha aplicado el estado para aquellos
campesinos a los cuales no se les han podido restituir [as tierras con ocasion del conflicto
armado colombiano?

161.  Informe, ;Cudntos pesinos despl
colombiano se les han restituido sus tierras?
161.1. ;Cudntos campesinos han podido ejercer sus actividades desde la recuperacion de sus
propiedades a través de ayudas del Gobierno?

161.2. ;Cuéntos predios con sus respectivas h se han restituido en el marco de Ja
restitucion de tierras?

161.3. ;Cudntos predios o tierras faltan por restituir al campesinado colombiana?

161 4. Discriminar por departamento.

Jos forze por el conflicto armado

162. En el contexto de la Sentencia STP 2028 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia, en la
cual se ordena a la Presidencia de la Repiblica y al DANE contabilizar a los campesinos
colombianos dentro de sus estadisticas, sirvase responder: jqué medidas ha realizado la
entidad para caracterizar a los campesinos victimas del conflicto armado?

162.1. Sirvase explicar, ;5i [a entidad tene una base de datos de campesinos victimas del
conflicto armado?

162.2.Sirvase manifestar, jcudntas personas han sido desplazadas forzosamente en las zonas
rurales de Colombia? Y ;cudntos de estos fueron campesinos?

162.3.8irvase manifestar, jcudntas personas han desaparecido forzosamente en las zonas
rurales de Colombia? Y jcudntos de estos fueron campesinos?

ancio ri

163.  Sirvase explicar, ;Qué funciones y objetivos tiene el Banco Agrario?

163.1. Que lineas de crédito, programas ¥ planes maneja?

163.2, ;Cuales han sido los los y logros al dos por dicha institucién?

163.3. ; Cudntos recursos econdmicos maneja al afio y cuél es la procedencia de los recursos?
163.4. Informar ¢l nimero de créditos otorgados v negados.

163.5. Entregar el estado contable de resultados de los tltimos 10 afios.

163.6. Discriminar la informacion desde el 2010 a la fecha.

164. Informar, ;Codntas oficinas tiene el Banco Agrario en Colombia?
164.1. Discriminar por Departamento
164.2. Discriminar la informacion por afio desde 2010 a la fecha.

165, Informar ;Cudles son las 10 primeras entidades bancarias o de intermediacion
financiera que mds reciben los beneficios v respaldos del Fondo Agropecuario de Garantias
y de Finagro?

163.1. discriminar durante los Gltimos 10 afios.

1e6.  (El Banco Agrario implementa politicas de acceso a créditos a los campesinos que
favorezcan la tecnificacion eén los procesos de produceion?

167. ¢Cémo son los acuerdos de pago que maneja el Banco Agrario para aquellos
campesinos que acceden a un erédito?

168,  LComo funciond el acceso a créditos por parte del banco agrario para los campesinos
durante la pandemia?

169.  Sirvase informar, ¢Cuéles son las diferentes lineas de crédito y sus respectivas tasas
de interés en relacion al sector agropecuatio? Discriminar cada uno de los créditos con sus
tasas de interés,

170.  Sirvase informar, ;Cudles son los créditos que mas solicita el campesinado?
170.1 Discriminar durante los iltimos 10 afios (afio a afio) y explicar cada uno de ellos,

171,  (Cudles son los créditos que mis otorga el Banco en relacion al sector agropecuario?
Discriminar durante los tltimos 10 afios {afio a afio} y explicar cada uno de ellos.

172.  ;Existe algin tipo de seguros que cubran sus cultivos de plagas o alteraciones
climiticas que perjudiquen la recoleccion de sus cosechas?

173.  ;En época de pandemia se dio algin tipo de beneficios o amnistias para el pago de
los intereses de los créditos del sector agrario?

173.1. Especificar la poblacion beneficiada, indicarfo por municipios y departamentos.
173.2. Indicar cl periodo atendido y cuantificar los beneficios, por meses.

174.  Sirvase informar, ;Cudles son los objetivos misionales v el plan de accion de esta
entidad desde 20107

174.1. ;Cuales fueron las proyecciones que se establecieron al crear dicha entidad?

174.2, ;Cudles han sido los resultados del ICA? Discriminar afio a afio, desde 2010,

175, ;Cuél es el monto presupuestal asignado al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
anualmente? Discriminar desde el 2010 a la fecha y por departamentos.

176, jCudntos y cudles programas posee el Instituto Colombiane Agropecuario
relacionados con el agro colombiano?

176.1. ;Cémo se implementan las acciones por departamentos y municipios?

176.2, ;A cudnto asciende el monto presup I de cada uno de ellos?

Finagro

177.  Explicar las politicas, planes y programas que implementa Finagro para promover la
industria agricola para el mediano productor.

177.1. Informar la fecha del inicio de las politicas, planes y programas, el proceso de su
implementacion v sus resultados.

177.2. Explicar las politicas, planes y programas que implementa Finagro para promover la
industria agricola para el gran productor.

177.3. Informar la fecha del inicio de las politicas, planes y programas, ¢l proceso de su
impl i6n y sus resultado:

177.4, Explicar las politicas, planes y programas que implementa Finagro para promover la
industria agricola para el pequefio productor.

177.5. Entregar los estados de resultados de Finagro de los dltimos 10 afios.

178.  Informar, ;Qué actividades de cobro de cartera realiza Finagro para recuperar
recursos econdmicos respaldados que han sido utilizados de manera indebida?

174.1. Informar las garantias que llegan a estado de siniestralidad desde 2010 a la fecha.
178.2. Sobre dichos recursos ;Qué acciones se toman para recuperarlos?

178.3 Informar el recaudo de cartera por afio durante los Gltimos 10 afios,

179.  Informar ; Cudles son las actividades productivas agropecuarias que mas se benefician
de las garantias del Fondo Apropecuario de Garantias?

179.1. Discriminar por afios desde el 2010 a la fecha.

179.2. Discriminar por departamentos.

179.3 Discriminar por tipo de productor: grande, mediano y pequefio.

180. En los Créditos LEC con enfoque a poblaciones determinadas como lo son victimas del
conflicto armado, minetos, entre otros. Informar los montos y procedencia de financiacion
adicional a los recursos del Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural para cada linea de este
tipo de erédito.

180.1 Discriminar la informacién por departamento y afio desde el 2010 a la fecha.

181. En los diferentes tipos de eréditos LEC indicar montos econdmicos dirigidos a cada tipo
de este crédito desde el 2010 a la fecha.

181.1 Discriminar por departamento.

181.2 Discriminar por presupuesto total anual para cada linea de crédito y el presupuesto
ejecutado.

182, Informar, ;Cuéles son las actividades productivas agropecuarias que mds se
benefician de las garantias del Fondo Agropecuario de Garantias?

182.1. Discriminar por afios desde el 2010 a la fecha, 143.2. Discriminar por departamentos.
182.2. Discriminar por tipo de productor: grande, mediano y pequefio.

183. En el componente de educacion financiera informar cudntos campesinos han sido
educados en temas financieros.
183.1 Discriminar la informacién por afio desde el 2010 a la fecha y por departamento.




Pégina 58

Martes, 15 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1433

184. Conforme el articulo 23 de la Resolucion No. 14 de 2022 de FINAGRO entregar los
informes mensuales del plan anual de ICR y LEC.

1835, Informar el presupuesto que ha manejado el programa Agro Ingreso Seguro (AIS) desde
€l 2008 a la fecha.

185.1 Informar la ¢jecucion anual del presupuesto del programa Agro Ingreso Seguro desde
¢l 2008 a [a fecha.

185.2 Discriminar la ej de dicho p p por depar

185.3 Indicar los 30 beneficiarios que mds han recibido recursos del prog; AIS.

186. Presentar las diferentes tasas de interés que se aplican a los créditos, garantias y demas
servicios en los que FINGARO participa,

186.1 Discriminar por tipo de productor: micro, pequefio, mediano y grande.

186.2 Discriminar por cada tipo de servicio financiero.

186.3 Discriminar por afic desde 1992 a la fecha.

187. Indicar los montos de inversiones anuales realizada por Finagro en fondos de capital de
ricsgo.

187.1 Indicar el promedio anual de utilidades o perdidas de dichas inversiones desde el 2010
a la fecha.

187.2 Discriminar entre inversiones realizadas en fondos nacionales y extranjeros.

188, Explicar que significan créditos en condiciones de FINAGRO y créditos en condiciones
de mercado. Junto con las implicaciones de cada tipo de crédito.

189, Informar el Numero anual de Incentivos a la Capitalizacion Rural que se han entregado
desde el 2010 a la fecha.

189.1 Discriminar por tipo de productor.

189.2 Discriminar por departamento.

189.3 Disctiminar por valor de cada ICR.

189.4 Informar el presupuesto anual de este fondo ¥ su ejecucion porcentual por afio.

190. Informar el monto de inversién anual en titulos de deuda piblica financiados con
recursos procedentes del FONSA desde el 2010 a la fecha.

191. Indicar cuéntas solicitudes por cada tipo de crédito o servicio financiero se realizan por
afo.

191.1 De lo anterior discriminar en cuéntas son & y cudntas rechazadas.

191.2 Discriminar por tipe de productor: micro, pequefio, mediano y grande.

191.3 Discriminar por departamento.

191.4 Diseriminar por afio desde el 2010 a la fecha.

192, Indicar los presupuestos anuzles de cada uno de los siguientes fondos: Fondo de
Fomento Agropecuario, Fondo Agropecuario de Garantias, Fondo de Solidaridad
Agropecuaria, Fondo de Inversion de Capital de Riesgo, Fondo de Microfinanzas Rurales,
Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales v Fondo de Riesgos Agropecuarios,

192.1 Discriminar por afios desde la entrada de funcionamiento de cada fondo.

192.2 Entregar la ejecucion presupuestal de cada fondo discriminada per tipo de productor
agropecuario: micro, pequefio, mediano y grande.

192.3 Discriminar por departamento.

193, Indicar los montos anuales otorgados por Finagro a cada tipo de los siguientes créditos:
redescontados, sustitutivos y agropecuarios,

193.] Discriminar para cada tipo de crédito por tipo de productor: micro, pequefio, mediano
¥ grande.

193.2 Discriminar por departamento.

193.3 Discriminar por tipe de producto: agricola (café, aguacate, entre otros), acnicola,
porcing, vacuno, entre otros.
193.4 Explicar la actividad que desempefia Finagro en cada tipo de crédito.

194, De la linea de crédito especial (LEC) 2 Toda maquina e infraestructura sostenible
informar el monto presupuestal y la ejecucion anual desde su creacion hasta la fecha,

194.1 Discriminer la ¢j 16n del presup por dep )

1942 Discriminar por destinacién: compra de maguinaria nueva de uso agropecuario;
adecuacion  de  fierras e infraestructura;  Infraestructura  para  transformacion  y
comercializacién en los distintos eslab de las cad Erop ias, piscicol
picolas, avicolas, fi | icolas, de zoocria y pesqueras.

195, Informar, ;Cudles son los productos del sector agricola que més se benefician de la
financiacién por parte de FINAGRO?

195.1 Discriminar por departamento,

195.2 Discriminar por afio desde el 2010 a la fecha,

196. Por favor indicar el total de solicitudes anuales de erédito relacionadas con la produceion
agropecuaria realizadas por personas que hayan sufrido desplazamiento forzado, victimas del
conflicto armado, reincorporados o desmovilizados de grupos armados y personas vineuladas
al programa PNIS.

196.1 Discriminar informacion por tipo de productor: micro, pequefio, mediano ¥ grande.
196.2 Discriminar por solicitudes de crédito aprobadas y rechazadas.

196.3 Discriminar por departamento,

196.4 Discriminar por afio desde el 2010 a la fecha,

196.5 Discriminar por tipo de crédito con garantia v sin garantia por parte del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG).

197. Informar el nimero de reportes anuales a centrales de riesgo que hayan realizado los
intermediarios financieros a productores agropecuarios.

197.1 Discriminar por afios.

197.2 Discriminar por departamenta.

197.3 Discriminar por tamafio de productor: micro, pequefio, mediano y grande.

198, Informar el valor anual de [as pérdidas econdmicas para el Estado por condonaciones
o normalizaciones a obligaciones financieras en mora del sector agropecuario.

198.1 Discriminar la informacion por afio desde el 2000 a la fecha.
198.2 Discriminar por departamento.

198.3 Discriminar por tamafio de productor con deudas fi

mediano y grande.

en mora: micro, pequefio,

199, Indicar y explicar los diferentes programas de fomento a la gestibn de riesgos
agropecuarios que ha adelantado FINAGRO.

199.1 Discriminar por afio desde el 2010 a la fecha.

199.2 Discriminar por departamento,

199.3 Presentar sus resultados.

200. Indicar el crecimiento porcentual en condiciones de calidad de vida, productividad,
aurmento de ingresos de la poblacion rural, campesina y peq productor debido al acceso
de los productos financieros para el agro que ofrece la entidad.

200.1 Discriminar la informacion por afio desde el 2010 a la fecha,

200.2 Diseriminar por departamento.

201. Informar jcudntas solicitudes de alivios financieros solicitadas por campesinos yio

micro y pequeftos productores agropecuarios han sido rechazadas que tengan relacién con

las e 1as de la p ia, conforme lo establecido por €l Decreto 796 de 2020,
gl jo por la Resolucion No. 192 de 20207

201.1 En el evento que no cuenten con la informacion por favor realizar ¢l traslado a las
entidades financieras.

Ministerio de Educacion

202, Informar las medidas adoptadas para ampliar la cobertura ¥ la calidad para el sector
educativo rural.

203, Informe que avances y resultados afio a afio desde 2010 hasta la fecha del proyecto de
educacion rural PER.

204. Informar, ;Cuéles son los indicadores y demds instrumentos disefiados para medir los
efectos de las medidas adoptadas del proyecto de educacion rural PER?

205. Sirvase indicar el total de la poblacién residente en zonas rurales que asiste a grados de
escolaridad.

205.1. Deberd indicar la poblacién que asiste y no asiste, diferenciando por génere y edades.
2052, Deberd indicar la poblacidn residente en #reas rurales y rurales dispersas
perteneciente a grupos étnicos que asiste y no asiste a grados de escolaridad.

205.3, Discriminar por departamentos y municipios desde el afio 2010 hasta la fecha.

206.  Sirvase indicar el total de la poblacion residente en zonas rurales que sabe v no sabe
leer y escribir en espafiol.

206.1. Deberd indicar la poblacion que sabe ¥ no sabe leer y escribir en espafiol
diferenciando por género vy edades.

206.2. Debera indicar la poblacién residente en dreas rurales y rurales dispersas
perteneciente a grupos étnicos que sabe y no sabe leer v escribir,

206.3. Discriminar por departamentos y municipios desde el afio 2010 hasta la fecha.

207,  Sirvase detallar, jeudl es el total de [a poblacion en las zonas rurales que demanda los
servicios educativos?

207.1. Discriminar por departamentos y municipios desde el afio 2010 hasta la fecha.
207.2. Para efectos précticos de [a pregunta 1, sirvase detallar dicha poblacién por género y
edades.

ai Tad,

208. Sirvase detallar, jeudl es el ndmero de fecti matri en
colegios publicos (y segin el caso, privados) en la zonas rurales del pais?

208.1. Discriminar por departamentos y municipios, desde el afio 2010 hasta la fecha.
2082. Para efectos pricticos de la pregunta 2, sirvase detallar dicha poblacién por género y

edades.

209. Sirvase detallar, scudl es el nimero de en colegios piblicos (y segin el caso,
privados) en la zonas rurales del pais?
209.1. Discriminar por departamentos y municipios, desde el afio 2010 hasta la fecha.

210,  Sirvase remitir con detalle la informacion respecto al estado de conectividad digital
con las que cuentan los establecimientos educativos que atienden y garantizan la educacion
rural en el pais.

210.1. Deberén sefialarse las medidas adoptadas para las zonas rurales y urbanas.

210.2. Se deberdn suministrar datos en formato excel de orden departamental y municipal,
diferenciando entre zonas rurales y urbanas.

210.3. La informacion deberd establecerse desde el afic 2010 hasta la fecha.

211.  Si entre las medidas adoptadas por el Ministerio estin las clases virtuales, deberd
indicarse respecto a cada nivel de educacion el nimero de estudiantes que actualmente estin

recibiendo dichas clases y el nimero de estudiantes que no lo estdn recibiendo en las zonas
rurales del pais.

211.1. 3Qué medidas y/o est ias se impl tardn con los nifios que estdn matriculados
pero no han podide acceder a las herramientas para la educacion virtual en las zonas rurales
del pais?

2112, ¢Qué medidas se llevardn a cabo pata nivelarse con los compafieros que si estin
accediendo a las clases?

211.3. Se deberdn suministrar datos en formato excel de orden departamental y municipal,
diferenciando entre zonas rurales y urbanas,

211.4. Lainformacion deberd establecerse desde el afio 2010 hasta la fecha.

212. Sirvase informar, ;Qué tipos de instrumentos de medicion efectiva ha adoptado el
Ministerio para monitorear que las entidades educativas estén prestando los servicios y
garantizando el derecho a la educacion de los estudiantes en las zonas rurales del pais? De
conformidad con los instrumentos creados, deberd adjuntar los resultados hasta ahora
obtenidos, i

212.1. 3Qué medidas ha adoptado el Ministerio para garantizar que los nifios y nifias que se
encuentran en zonas rurales tengan acceso a internet, con el fin de poder recibir sus clases de
manera virtual?

212.2. ;Cémo garantizar el acceso a internet por parte de la poblacion vulnerable que no
tiene como pagar este servicio?

212.3. Ante la falta de acceso a Internet ¥ un medio electronico [lamese celular inteligente o
computador, De qué manera se atiende a este tipo de poblacién vulnerable y residente en
las zonas rurales del pais?

2124, ;Como se garantiza el aprendizaje de estos nifios si no tienen acceso a la educacidn
de manera virtual en las zonas rurales del pais?

212.5. Informar si se tienen identificados, cantidad de nifios que se encuentran en esta
situacidn de falta de acceso a la educacion virtval, identificando cada municipio ¥
departamento desde el afio 2010 hasta la fecha.

1GAC
213.  Encuadro formato Excel reportar la informacion de estadisticas catastrales nacionales
por municipio histdrica hasta la fecha (4 de abril de 2022). Dicha informacion
deberd contener:
i. Codigo DANE
it Departamento
i, Municipio
iv.  Fuente (IGAC o Catastro municipal o departamental),
V. Vigencia rural (afio)

vi. Vigencia urbana (afio)

vii.  Estado rural

viii.  Estado urbano

iX. Predios rurales

% Areade terreno (MTS 2) rural
xi.  Area construida (MTS 2) rural
xii.  Awalio (3) rural

xiii,  Predios urbanos

xiv.  Areade terreno (MTS 2) urbano
xv. Area construida (MTS 2) urbano
xvi.  Avalio (3) urbano

xvii,  Total predios

xviii. Total drea de terrero (MTS 2)
xix., Total drea construida (MTS 2)
xx.  Total avalio ($)
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214. Respecto a la informacion de gestién catastral multiproposito, deberdn diferenciarse los
puntos incluidos del numeral 1.1. que se han generado utilizando dicha metodologia catastral
multipropdsito.

215, Remitir la informacion del registro Gnico de propietarios urbanos y rurales del pais, Para
diche requerimiento se aclara que no es necesario, no s¢ solicita, la informacién personal de
cada propietario (no se solicita el nombre del propietario, ni identificacion, ni direccion del
predio y tampoco se requiere el nombre del titular de los derechos reales de dominio de los
mismos). Sélo se solicita el niimero de propietarios por niimero de predios rurales y urbanos
afo 8 afio desde que la entidad tiene la informacidn disponible hasta la fecha.
215.1Respecto al mimero de propietarios por nimero de predios rurales v urbanos. debera
sefialarse ¢l nimero de hectireas de los mismos.

215.2, Importante acotar que fa informacion de este punto versa sobrc el anilisis y estudio
de la concentracion de la tierra en el pais desde una persp Por ejemplo, en el
ejercicio de revision de informacion técnica, se ha analizado el texto titulado “The
Persistence of Land C ion in Colombia: What H: d B 2000 and 201077,
eserito por Ana Maria Ibinez y Juan Carlos Mufloz. chho documento cita las cifras de
concentracién de tierras para lo cual se solicita v describe el contenido del punto 3 de este
documento.

Asi las cosas, se reitera que no se solicita informacion personal ni particular de ningén
colombiano, Por tal razon, ¢l suministro de informacion del punto referido 3 podra
reemplazarse por la informacion global de concentracion de tierras con las que cuenta la
entidad, diferenciando municipio a municipio en el pais.

216. Desde una perspectiva agroldgica, se solicitala i . por cada vig

de predios rurales v urbanos que den cuenta de la calidad de las tierras, Es decir, debera
incluirse yo diferenciarse si cada predio por hectreas cuenta con tierra de buena o mala
calidad.

216.1. Respecto a la caracterizacion de buena o mala calidad de las tierras, también debera
reportarse 2l uso actual de la misma. Por ejemplo, uso agricola, ganaderia o demas categorias
que la entidad tenga para la deseripeién de las mismas.

217.  Desde una perspectiva cartografica, deberi
(afo de informacion) de cada municipio del pais.

217.1. Respecto a la informacion cartogrifica, deberd indicarse tanto la vigencia de dicha
cubrimien grifico a escala 1:25.000,

i de la informacion

T la vigel

cantografia como el nivel de detalle; por ejempl
1:2.000 o demas categorias de las mismas.

Cordialmente,

ALEJAND ARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

3098

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADOD
Senador de la Republica

PROPOSICION :ts E}

Créese una & de i
informe ante la Plenaria del Senado de la F

0
APR?;"%Q

para evaluaf Ios avamoes ¥ rendw

institucionales adquiridos por parte del Ministerio de Mlnas ¥ Energta an
control politico llevado a cabo el 13 de septiembre de 2.022 scbre el
tarifario de energia.

3

GUSTAVO ADOLFO
Senador de la Repd
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ECHEVERRY ALVARAN a!l||||

ECO-SENADOR
PROPOSICION No 5%’-

Sabicite de manera cordial a la Mesa Directiva de la Corporacian se autorice la
realizacidn de una awdiencia pdblica para dar a conocer los alcances del Proyecto de
Ley No 008 de 2022 Senado, "por medio de la cual se establecen mecanismos para
detener y evitar la pérdida de la biodiversidad en el territorio nacional. y se dictan otras
disposiciones”, de igual forma se autorice, ka  transmisidn por el Canal Congreso y
redes sociales de la Corporacitn

Para participar en el evento se podran inscribir en el sigulente comao electronico:

nicolas.echoverryi@senado.gov.co

Para tal efecto nos permitimos convocar entre otros actores a las siguientes entidades
interesadas en el tema;

WW.F.

O izacion de Estados

ANDI

F'arclues Nacionales Naturales de Colombia.

y O Sostenible - Oficina de Negocos Verdes,

. Universidad Externada de Colombia

Unwvarsidad EAN,
F3ay

. Universidad de los Andes.

. Ministeric de Ciencla, Tecnologia e Innovacidn

10. Organizaciones Comunitarias

11.Fundaclones y Asoclaciones.

12 Fundacion Connaturaleza.

13.Mi io de Rel E

14, Universidad E| Rosaric.

15, Institutos del SINA (Humbeldi, INVEMAR, SINCHI, IAR, IDEAM)

S

16. Negocios Verdes (Comunitarios)

17. Biotank.

18. Universidad de la Sabana,

18. Fundacion Oloff Palm,

20.1CCF Colombia - Caucus Conservacionista Celombiana,
21 Direccion General Maritima.

22, Departamento Nacional de Planeacion.

23. Comisién Colombiana del Océano,

24 INVEMAR,

25. Comisionas de Senado y Camara de Medio Ambiente

Presentada por;

N

Nicolas Albsiro Ect ry Alvaré
Senador de la Republica
Partido servador Colombiano
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Bogotd D.C., 13 de septiembre de 2022

Sefior

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Repiablica

Congreso de la Rephiblica de Colombia

PROPOSICION ¢ é

De acuerdo a la Seceién 4%, Artfeulos 66 y 67 de la Ley 5" de 1992, créase la
Comisién Accidental Especial "Para examinar y actualizar la politica minera en
Colombia”, que anali 1l con org iones de la sociedad civil y
la academia la normatividad minera y su desarvollo jurisprudencial para
proponer modificaciones que guarden correspondencia con las obligaciones
estatales en materia de medio ambiente, sustentabilidad y adecuacion al
cambio climatico,

@ en

Justificacion:

Dentro de los problemas globales la crisis ambiental es uno de los mis
agudos, En Colombia adquiere mayor complejidad dada la afectacion
territorial producida por la explotacion minera, los conflictos sociales y
étnicos y las relaciones entre los diferentes tipos de mineria, a lo que se une la
presencia de grupos armados ilegales en los lugares en gue se desarrollan
tales actividades,

En este marco, diferentes sectores sociales y comunitarios se han
pronunciado sobre la necesidad de adoptar cambios normativos que atiendan
tales problemiticas de cara a la materializacion de un genuino interés general
y utilidad pdblica compatibles con los derechos colectivos y los objetivos del

Estado Social de Derecho
E@- -)&‘Jﬂ'
E) £

Por su parte miltiples sentencias judiciales se han referido al tema minero
resaltando la necesidad y obligacion estatal de “promover politicas sectoriales
que mantengan y expandan la base de los recursos naturales desde una estralegra de
equidad intergeneracional, en la que: i) se distribuyan equitativamente los beneficios
del desarrollo; 11) se preserven los derechos de las generaciones futwras, y i) sea
sostenible, prudente y racional la explotacién de los citados recursos.”

Esa misma Corte en la sentencia C-339 de 2002 exhorta a “wna legislacion
minera enmarcada en la proteccion del medio ambiente y la conservacién de la
biodiversidad como objetivo esencial”

La mineria se encuentra intimamente relacionada con diversas crisis que
enfrenta el pafs en los ambitos ambiental, alimentario y climético. Estén
vigentes y requiriendo de mayor concrecién en su cumplimiento,
compromisos internacionales del Estado colombiano como los adquiridos,
entre otros documentos, en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético y el Acuerdo de Paris, la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica, la Convencién de las Naciones Unidas para Combatir
la Desertificacion, varios de ellos reafirmados recientemente en la
declaracion de Glasgow sobre los bosques y el uso de la tierra y las
recomendaciones hechas por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) en materia ambiental.

Duracién

Esta comisién presentard sus conclusiones al cierre del segundo periodo
ordinario de sesiones de la actual legislatura.

Funciones:

1. Analizar la politica minera adelantada en el pafs, su normativa, impactos,
pronunciamientos  jurisprudenciales, compromisos internacionales y
conflictividad socioambiental relacionada con ella.

1 Sentencia Consejo de Estado. Sala de 1o contencioso administrativo, Seccion primer. 4 de agosto de 2029,
Consejera ponente; Roberte Augusta Sereaco Valdés

2, Fomentar la participacién de la sociedad civil, sindicatos y la academia
mediante audiencias pablicas, enfatizando en las regiones y comunidades
afectadas por tales actividades.

3. Enriquecer el debate informado con experiencias internacionales sobre
legislacién minera, con énfasis en modelos que hayan transitado hacia el
cambio de matriz productiva y energética.

4. Presentar diagnésticos, conclusiones y propuestas de iniciativas
legislativas que se estimen necesarias para garantizar la soberanfa de
Colombia sobre sus minerales, el cuidado del agua, la vida, el ambiente y el
bienestar de las personas y comunidades.

-

Comisionados que la cc man:

H.S. Isabel Cristina Zuleta Lépez — Pacto Histérico — Colombia Humana

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel — Pacto Hist6rico — Unién Patri6tica

H.S. Ivén Cepeda Castro — Pacto Histérico = Polo Democrético Alternativo
H.S. Robert Daza Guevara — Pacto Histérico — Polo Democrético Alternativo
H.S. Imelda Daza Cotes — Partido Comunes

H.S. Aida Marina Quilcué Vivas — Movimiento Alternativo Indigena y Social
H.S. Polivio Leandro Rosales Cadena — Movimiento Autoridades Indfgenas
de Colombia

H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria — Partido Comunes

Recursos:

Se realizardn audiencias en los territorios, para lo cual se solicita el apoyo
logistico en traslados de la Direccion Administrativa del Senado de la
Republica, el acompafiamiento y cubrimiento en campo por parte del Canal
del Congreso y el Noticiero del Senado.

Proponentes:

| .
|
ﬁ olanda Avella Esquivel

Senadora

Isabel Cristina Zuleta i..épez
Senadora

Pacto Histérico - Colombia Humana Pacto Historico — Unitn Patriotica

\XT

Ivin Cepeda Casém
Senador
Pacto Histdrico — Polo Democritico Robert Daza Guevara
Alternativo
Senador

Pacto Histérico = Polo Democritico
Alternativo

Tabdo edtatvwho

Im¢lda Daza Cot
myida Daza Lotes Pablo Catatumbe Torres Victoria

Senadora S

Partido Comunes
Partido Comunes
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Polivio Leandro Rosales Cadena

Senador

Mov. Autoridades Indigenas de Colombia,

rina Quilcué Vivas
Senadora

Movimiento Alternativo Indigena y Social

I Con fundamento en & articulo 43, numeral Bvo, de la Ley Sta de 1992, créese fa
| Comisién Accidental en defensa de la vida, la familia y la libertad religiosa, cuyo
nombre serd " Comisidn Accidental en defensa de la Vida, 1a Familia y Iz Libertad
Religiosa”.

Atentamente,

LTt 1

PROPOSICION d: Eg

o~

APROB:

KARINA ESPINOSA |
Senadera de la Repiblica Representante a la Cdmara pgf Amazonas
Fartido Liveral Partido |
|
#@ a
LORENA RIOS CUELLAR MARELEN CASTILLG
Senadora de fa Repdblica Representants a & Cimara
Fertido Calambia Justa y Libres Extatuter i ha Opiosicidn

L | |

epresentante a la CAmen paramoqula
Partida Conservador

T

o E

L=

JUAN ESPIN
Senadora de & Replblica RepresEntante a la Camara por Antioquin
Partide Centro Demacritico Partide Centro Demacritico
Uho | g\ Rlo Rl
N ALBETRO ECHEVERRY MIGUEL POLO POLO
Senador de [3 Replblica Representante a ly Cimara
Partido Conservador Curul Afro

Seradora de 8 Repdblea g n elbicn @ 0
Cﬂ T
82 ol
- < |
L # ' ' :
Provida
R W P —_—— =
| )
| | / AW ot B = @ tj‘“\ Y
| u:.m URIBE N;uamv )—
Senador de la Readbiica
fUSTTAw Paredo Centro Democebs SRapraswcantnaa Clesar g Tolra'
GERMA ALvAREZ CHRISTIAN MUNIR GARCES ALIURE | Fartida Contro o
Senador de la Repdbica Representante a la CAmara por Valle [
Partida Conservador Partido Centra Democrtios |
™ e = |
W g k-'\"bm{%b\) ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
OSCAR MAURICIO GIRALDO ‘l—/ | S e 2 | Cimara por Antioguia |
Senador e la Replblica Partido Conservador |
Partido Conservader J0SE JATME USCATEGUT |
Reprasentante 8 la CAmara por Bogotd |
Partido Centro Democrtics

ol
Esteban Qantere CGavdena
L34’\9;;:,‘0«‘
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MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la Republica CARLOS EDWARD OSORIO AGUILAR
Partida Cantro Democritico Representante a la Camara por Tollma
‘ Partido Centro Democritics
7

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante & la Cimara por Antioquia

/
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Bogota D.C.. 30 de agosto de 2022 P e [:C) SLGO

PROPOSICION CONFORMACION DE LA COMISION ACCIDENTAL DEL
FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE CAPITULO COLOMBIA

Solicito a la h mesa directiva, de con lo establecido en el
numeral cctavo de articulo 43 y el articulo 66 de la ley 5 de 1992, se conforme la
comigion del Frente F o Contra Hambre, en el senado de la
repdblica, para brindar, apoyar y hﬁC&l’ to a las iniciati gl en
ralacién con el ala de produccion agroali

y medio ambiente en Colombia.

El Frente Parlamentario Contra ef hambre - FAO, es una red plural de legisiadores
hauendo presenua en veintiin paises a fin de trabajar para responder al
p &rica latina y el caribe sin hambre 2025,

LaFAQes de la i0 idacion y difusion
informacién relacionados con la alimentacion y la agricultura.

ial de datos e

'El FPH-Capitulo Colombia es una red amplia de parlamentarios de distintos
partidos politicos y comisiones legislativas, constituida en cada espacio
parlamemam de mnnera perrrlanenie ¥ que busca poner en el mas alto nivel de las
a la alimentacién adecuada a nivel nacional,

El frente paramentario brindard apoyo y famiento_técnico legi
permanente a esta Comision con el objetivo de fortal las iniciaty i

en temas de derecho a la alrnentacmn seguridad slumanlana ¥ nutncmnal
mitigacién del cambio ci rural,
alimentos inocuos y todas que prop
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

n pur el logro de Ins

De la misma manera esta comisién estara orientada y acompafiada por la academia
a través de las instituciones gue hacen parte del observatorio de derecho & la
alimentacién de América Latina y el Caribe, 3

Asi mismo, se podran unir aguellos parlamentarios que, de manera voluntaria,

deseen formar parte del Frente. G@
o >

urlultllﬁ
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La comision estard confarmada por los honorables senadores que manifiesten su
interés en hacer parte de la misma, la comision una vez integrada por los honarables
senadores, definira su estructura, agenda de sesiones y temas prioritarios.

En el caso de gue alguno o alguna de los integrantes terminen su periode como
legislador, se dara por concluida su participacion de inmediato.

ASPECTOS QUE CONOCERA ESTA COMISION

Esta Comision se encargard de brindar, apoyar y hacer seguimiento a las
iniciativas legislativas que se encuentren radicadas y que se presenten en lo
sucesivo, en los temas relacionados con:

& Derecho Hi o a la Ali tacién adecuada:
Seguridad alimentaria y nutricional, soberania alimentaria;
promocion y prevencion de las enfermedades evitables conexas a
practicas inadecuadas de alimentacién; prevencion en pérdida. y
desperdicio de alimentos, promocién y prevencion de practicas
saludables pertinentes a la alimentacion adecuada.

il Sistemas de produeccion  agroalimentaria: Fortalecimiento  y
promocién de sistemas de produccidn de alimentos inocuos.

i, Medio Ambiente y alimentacion en Colombia:
Cambio climatico, calentamiento global y conservacion de recursos
naturales, orientados a los Objetivos de Desarrolle Sostenible.

Agradezco a la honorable plenaria y mesa directiva la aprobacion de la proposicion
para la conformacion de la comision en mencion.

Senador de la Repubuc:a
Pacto Histdrico

Bogoté DC, agosto 19 de 2022

PROPOSICION S‘: 6\

BANCADA SECTOR SOLIDARIO

En con la existencia en periodos anteni de una Comision Accidental
para el P i astudia y de los aspecios leg del sector
Solidario (Cocperat Fondos de Emph y M nos permitimos solicitar
pala d perbch 222026 se crea por mesa directiva Smadoycémara la respectiva

Accidental y se realice invitacion publica y abierta a ser conformada por
qulenss mnsidm inferés de inlegrarla.
Cordialmente

-1 —— Rerotrde; .
la Repiica Seradonn M \a Lephla e
Yy b

Oscar Dario Pérez Pineda 130
Represantante a la Camara
Departamento de Anfioquia

HONORABLE SENADORA CLARA LOPEZ OBREGON

, i
Bogota D.C. Bm
23 de agosto de 2022 pnopnsncaou—& hPRO

ORDEN DEL CONGRESO DE COLOMBIA EN EL GRADO I]E chENmnoa k. j
A LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA £
COMNVIVEMNCIA Y LA NO REPETICION (CEV).

5 Teniendo presente que el Articulo 22 de la Consllluglm Paolitica de 1991 establece
-’ que 13 paz es un derecho y un deber de obligatorio o o. Y an el.marco

&
1

del Acuerdo Final para la terminacion del conflidly ion de una paz
estable y duradera, suscrito enire el Gobiemo de Colo

Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueljp F.QRC

de 2018 y refrandado por L{:ungrescl de la_H
2018, se establecid, entre , en el punto 5 Acle s

Conflicta; un Sistema Integral e Verdad, Justicia, Reparwén y No Repeticién,
compuesto per cinco mecanismos y medidas, denro de las cuales se encuentra la
Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad. la Convivencia y la No Repeticion
(CEWV).

A

En esa medida, mediante el Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 588 de 2017, @
se ered la (CEV), como un érgano temporal y extrajudicial, que "busca conocer la
verdad de lo ocurnido en e marco del conflicto armado y contribulr &l
de las 8 durante ef misma y
ofrecer una explicacidn amplia de su complsfidad a foda la sociedad” En esa
linea, &l pasado 28 de junio del afio en curso, se presentd al pais el Informe Final
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién, contribuyendo de esta manera a la elucidacién de lo ocurrido durante
mas de medio siglo de conflicto amado interno, y efectuando recomendaciones
para “poner fin @ las confrontaciones armadas que persisten, la comivencia
pacifica y la No icion”. Ante ello, se reconoce, enaltecs y exalta la COMISION

<) e

by

@.ﬁw‘ Brat s P

PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA ¥ LA NO
SREPE'HCPON (CEV), coma una Institucidén que deja a Colombia, y al mundo un
Importante quado de PAZ, y contribucidn a la dignificacion de las \rlctlmas {-_‘

o7
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3ADO
PALOMA MBS0t

Bogotd D.C., martes 6 de septiembre de 2022
PROPOSICION :f: 53

Por medio de 1a cual el Senado de la Repiiblica reconoce y exalta la labor de manera
postuma del Magistrado y poeta Ricardo Ledn Rodriguez Arce con la Orden del
Congreso de Colombia en el grado de Caballero

El Senado de la Repablica reconoce v exalta la labor d pefiada porel Mag

doy poeta
Ricardo Ledn Rodriguez Aree, nacido en la ciudad de Popayén el 3 de septiembre de 1937
v fallecido en Bogata el 10 de septiembre de 2011, Rodriguez fue un prestigioso autor de
libros, analisis, estudios criticos, poemas y ensayos. También fue un reconocido
conferencista y orador de gran elocuencia y perfeccion en el manejo del idioma, y orgulloso
representante del Cauca y Popayan en maltiples ambitos académicos y culturales.

El doctor Ricardo Ledn Rodriguez cursé primaria en el Colegio Champagnat, el Colegio
MNuestra Sefiora del Pilar v el Seminario Conciliar de Popayan v se gradud como bachiller
en el Liceo de Varones de la Universidad del Cauca. Obtuvo el titulo de Doctor en Derecho
y Ciencias Politicas y Sociales, en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad del Cauca, v reali lios de posgrado en Derecho Civil, Obligaciones
v Derecho Internacional Privado, en la Universidad de Paris-SORBONA (Francia), en la
Faculte de Droit, Sciences Politiques et Sociales.

Inicid su amplia trayectoria profesional siendo Juez Primero Civil del Circuito de Popayan,

durante su vida se desempefié como Presidente y Magistrado del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Popayan, Rector de la Universidad del Cauca, Alcalde de Popayan,

Concejal y Presidente del Concejo Municipal de Popaydn, Entre sus obras mas destacadas

se encuentra su libro “Obra poética y ensayos” donde se recopilan la totalidad de sus
e

producciones literarias como:  Palubras como Espigas, Perfil de una Ciudad -Evocacion de
Popayiin, Las Procesiones de Semana Santa en Popayin -Sus Personajes- v Ensayos, {obra que
recopila sus articulos y estudios publicados en libros, revistas y ediciones especiales). En
sus reconocimientos se destacan ser miembro de la Academia de Historia del Cauca, la
de Jurisprudencia, del Colegio de Abogades del Cauca, entre otros.
Fue postulado en dos ocasiones por el Consejo Superior de la Judicatura para ser

Academia Col

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Por lo anterior, y en consideracion a las destacadas cualidades académicas, personales y
profesionales del Doctor Ricardo Leén Rodriguez Arce, respetuosamente solicito al
Honorable Senado de la Republica conferir de manera postuma la Orden del Congreso de
Colombia en ¢l grado de Caballero, en honor a su invaluable servicio prestado a la
comunidad Caucana, su legado v aporte cultural, histérico v artistico que lo ha hecho uno
lientes de la la mitad del siglo XX,

de los escritores colombianos mas sot

Cordialmente

?‘(:_'

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Repablica

o

ga’rq"'@

Se solicita a la Mesa Directiva la realizacion de i

anueelf‘ gresc de la Repiblica de Colombia y ls Assmbles N i is
ibica Bolf de V la para har a los habj de la frontera

yataaautorﬁdaﬁesloahsy s les. iniciando en el depart to de

Norte de Santander y Estado Tachira y, potencialmente, en tres lugares mas a lo
largo de la frontera entre ambos paises.

Esla Bﬂibc‘.tlud m mm en el aporte que &e pueda brindar pat Ioa dos tz}
del riento de las ye

ammpaﬂmhnbabsgobbrnosparasmm!aswmmnﬂasm
materia social, politica y de seguridad que ha generado la
Wmdsmmdwmw y los multiples clerres de la frontera. En
particular, las graves vi a los Por medio de este
canal, se busca la consfrucoidn conjunta de una heja de ruta entre los legisiativos
de amm palses que permita realizar el segu!mlenm y contribuir 8 buscar

viables y para el imiento ftotal de las relaciones
diplomaticas y comerciaies.

Agradezco su disposicion en la creacion de esfos importantes espacios de
concertacion binacional.

Copia de esta proposicion sera emitida a la Camara de Representantes para que
la comision segunda de dicha corperacién se sume a esta iniciativa,

B

f 4
GLORIA INES FMSGHNEIDER
Senadora de la Republica

Y m€~°°"?:92?—

-

Con fundamento en los articulos 208 de la Constitucion politica, 233 y numeral. 3 del
articulo 264 de la Ley 5° de 1gg2 -Reglamento Interno del Congreso, presento la siguiente

PROPOSICION d:éS

Para que la Plenaria del Senado de la Repiblica apruebe la realizacién de una nsh‘m
1 para har a las autoridades indi sabre el g idi

contra sus pueblos, con el objetive de adelantar un didloge amplio sobre las amenazas,

précticas y peligros de io fisico y cultural contra 39 de los 102 pueblos indigenas

existentes en el pais v los retos del nuevo gobi para g s p ¥
pervivencia cultural y material.

Para este efecto, invitese a la Conffdermbn Indigena Tayrona -CIT, al Consejo Regional
Indigena del Cauca - CRIC, a la O i Indigena de Colombia- ONIC, a la
Organizacidn de los Pueblos Indi; de la A Calombi -OPIAC y a la

idn Zonal Indigena del Putumayo - OZIP, De igual forma, invitese a Alfonse
Prada Gil, Ministro del Interior; a Carlos Camargo Assis, Defensor del Pueblo; y a Mireille
Girard, representante de agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR).

Autoricese a la Secretaria de la Plenaria del Senado de la Repdiblica, enviar las invitaciones
correspondientes.

Apruébese la transmision en vivo y en directo de la Sesion por ¢l Canal Institucional y el
Canal del Congreso en la fecha que se coordine para la realizacion de esta sesion solemne.

Bogotd D.C,, 23 de agosto de 2022

| () "

<

Zorodoi@ Hais

Iviin Cepeda Castro
Senador de la Republica
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En cuanto al consumo, segin los datog del dltimo reporte del Observatorio de Drogas de
Colombia, adserito al Ministerio de Justicia, el consumo dedrogas licitas se ha incrementado
en Colombia, nosolo por el aumenta en el niimero de consumidores, sino porque el mercado
deestas sustancias es cada vez mis amplio, El estudio estima que alrededor de tres millones
de personas han consumido drogas ilicitas alguna vez en el pais. (Minjusticia, 2017).

i 2

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

m 20 de septiembre de 2022
. Por otro lado, ¢l prohibicionismo ha tenido como e ia que las organizaciones del

narcotrafico hayan transformado su estructura y modelo de negocio, para sobreponerse a la
lucha antinarcéticos. Tal como lo asegurd el entonces Director de Planeacién Nacional:

oo 1o revisto en &1 arfeulo 66 dela Ley 5* de 1992, domis ¢

concon § ;donfon se Ia Comisid wm.mdﬂuhﬂmyw

Pmcman‘ﬂﬁmwm . a La accién estatal, con el aumento de recursos y de pie de fuerza, levé a que las organizaciones del

e ey narcotrifico Icnmbla:aq ¢l model de negocio a partir del 2009 e hicieran el ransito lﬂi‘ﬂ'ﬂJ la
nalidad y del i organizada para abrir nuevas dos comao ¢l del

que les generan més rentabilidad asi hayan perdidoJa hegemonta sobre el negocio. (DNP, 2016)

A partir del 2008 se pasd de los des carteles a la fragmentacitn de organizaciones de
delincuencia organizada, conocida como narcomenudeo, lo cual ha derivado en la
propagacion de expendedores de drogas ilicitas, especialmente en contextos urbanos. Esta
fragmentacidn es la responsable de la presencia de “jibaros™ en los parques ¥ colegios.

Otro factor que ha empoderado al wwtrﬁﬁ_::o ha sido la paradoja legal que permite la
posesién y €l consumo de sustancias como el cannabis, pero limita las opciones legales para
§ N adquitirlo, pues, al final, los consumidores deben recurrir al mercado ilegal para comprarlo,
la; aurigue las hectéreas de coca présentan una poderando y dando ganancias a los narcotraficantes. )
itiEo-on 4 Hinkia Sorked el Haroottin, TossilE :
s para ‘que cada hectérea sea mas productive y asi la

Ahora bien, otro indicador que demuestra el fracaso de la actual politica de drogas es la
indstria de los precursores quimicos. Por ejemplo, para-producir la cantidad de cocaina que
se produjo en 2018 (1,120 toneladas) se necesitaron 477 millones de litros de sustancias
quimicas liquidas y 92.406 toneladas de sustancias quimicas solidas. Parahaber transportado
esta cantidad de quimicos se necesitd una infracstructura equivalente a 10.594 tractornul
que lograron pasar sin problema ni control del Estado.

En concusién, a pesar de las enommes cantidades de recursos econdmicos que el estado
colombiano ha invertido en la lucha contra el narcotrifico (DNF, 2016), la guerra contra las
drogas ha sido una politica cuestionada por sus resultados. En 1961 la ONU llevé a cabo la
primiera convencion para ¢l control de las drogas ilicitas, cuyo objetivo era "la eliminacion
del consumo de opio en 15 afios y el de coca y marihuana en 23 afios” De acuerdo con esta
Convencién, el afio 1986 debié haber sido un hito histdrico por la desaparicién del consumo
del opio, la coca y la marihuana, a través de un paradigma prohibicionista. No ob; la
realidad dista mucho del objetivo que se planted en 1961, .

Ninguno delos objetivos de lns tres conyenciones intemacionales sobre drogas en materia de
reduccion de la oferta y la demanda de drogas ilicitas no se han logrado, pues ambos
indicadores conti aun do a nive] global. Como queda en evidencia, el paradigma
prohibicionista no solo no ha logrado reducir €l consumo ¥ la oferta de drogas ilicitas.

(o]

YOS 0
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¥ ¥ GRI
1 [ DELA REFUBLIC
||| I | DEcolorma
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Adicionalmente, estas politicas han causado efectos colaterales negativos en témminos de
derechos humancs, salid pibliea y seguridsd. SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Como lo ha expresado In Comisign Global sobre Polltica de Drogas (2018), encabezada por Senadora de la Repiblica 0% 2
Ruth Dreifuss, ex presidenta de Suiza, ¢ integrada por otros ex datarivs, Emesto Zedillo, v‘% w
ex presidente de México: gh
; Henorable Senador: Qg)

“Los esfusrzos lobales de contral de drogas han tenido una dmmitica consecuensis o intencibnada: ; ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

un do ilicito crimina] de b El crimen frado es una 2 B Presidente del Senado de la Republica Ciudad

seguridad. Las organiacionescriminats ienen ol poder do desestabilizara i sociedad y los gobiemos.

E io de las d foas vale i de délares alafl I cual .

negosio de lus drogas fiokas val joiles de milanes de ddtircs alafio, parts del cualse usa par Respetado Presidente,

a
I vickneis en América Contral, Méxio y el Carie. Africs Occidental esté siendo atacada por cl ) ) . N
| narcotsd fico. La colusifn cntre insurysntes y grapos debctivos amenaza la estabilidad de Asia occidental, Por medio de este escrito me permito radicar la siguiente proposicion a fin de
Tos Andes y partes de Aftica, ali d 1 que se someta a consideracién y votacién de la Honorable Plenaria del Senado

| naturlesy s pimteria." (CGD, 2018,p.31) de la Republica:
PROPOSICION _rj:( ; !

Créase una Comisién Accidental en el Senado de la Republica cuyo propésito
sea hacer control politico a la comisién de i d
reada mediante Decreto 1005 de 2022, en la que se reglamentd la Comision
Intersectorial de Salud Publica, ir i de hacer seguimi alas
accionss para la gestion de los mismos segun el Plan Decenal de Salud Fublica,
que inciden en las causas estructurales de la pobreza y por consiguiente en la
igion de las enfer les infecio ¢ Tel como la TB, el VIH SIDA,
la Malaria, el Dengue, las Chagas, las enfi dades d didas o de la
pobreza extrema, entre otras.

La Comigion estara compuesta por los senadores que la mesa directiva designe
y debera tramitar las siguientes gestiones:

1. Creacion de una mesa interinstitucional conformada por: Los honorables
Senadores designados por la mesa directiva, el Ministerio de Salud y
f ion Social, el Ministerio de Educacién Nacional, El Ministerio de
Vivienda, Cludad y Territorio, El Ministerio de Ambi y D
Sostenible, El Ministerio de Trabajo, El Ministerio de Justicia y del
derecho, el Director del INPEC, El Depart: to para la Prosperidad
Social y la Contraloria General de la Nacion, la Organizacion
Panamericana de la Saled OPS, cuatro (4) representantes de las
iguientes organizaciones: (P ion privada de la libertad. VIH SIDA,
TB, Malaria y Chagas), los cuales seran designados y autorizados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2, Revisién de la situacidn del Preg da Tub losis, y la efectividad
de la Resolucion No 227 de 2020 y de las intervenciones de salud plblica

\cias y aplicacién efectiva en teritorios.

¥
3. Audiencias y debates de control polilico en el marco de los
Determinantes Sociales de la Salud y del objeto de esta comision. @32’
w2l
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repablica

4. La Comision Accidental con Ia colab itn del Senado de la Repiblica
realizara las audiencias publi de 1 I o virtual y las
visitas | ionales en dinacion con el Mi de Salud y
Proteccién Social y las S de Salud Dep I

ZAYEV R

’-v\‘

TAMAYO TAMAYO
la Rap_u ica

Se solidta a la Mesa Dmcwa la creacion de la Comision Accidental Con}uﬂla da
al de la Rel D y G

sntrs la Repdbiica de Cainrnbla ¥ la Rapuhlrm Bolwanana de Venezuela, con el fin

de contar con un de L de la hoja de

futa que zborde los temas mnnmm en la agenda de restablecimiente de ambos

paises.

Desde el afio 2015, debide a la ruptura de relaciones diplomaticas y los cierres de
la frontera, ambos Daim vienan enfnerttando ehmemalldm que han incidido

tivamente en o bl i con el agravante de
violaciones sistematicas de derechas h basicas i

y, en especial, la alencion basica en salud iy probl de idad

entre otras

Dicha Comisisn Conjunta de segui estara de

la Comlsién Sagunda del Senado de Ia Reputdu:a loe o;leg.ndou de las

as G p d que

a los Dep y Ciudad dufmnteraanimmnlosnnmqam

miuare la Mesa Directiva, para &l buen funcionamiento y desarrolio de esta
comision accidental.

La Comision Accidental Conjunta de seguimi al bl de la
H&‘sﬂnnes Dlplnmﬁcss y Economicas entre la Repoblica de Colombia y la
de V da, sera instalada por las Mesas Directivas de

Sanado y Camara de Rnpmaenmmes

Copia de esta proposicion sera emitida a la Camara de Representantes para que
la comision segunda de dicha corporacion se sume a esla iniciativa

linea de accién

de esia

CHNEFDER

Senadora de la Republica

o
Pl

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION ;t:

Se reitera la necesidad de realizar el Debate de Control Politico en Plenaria del
Senado de la Replblica a las entidades implicadas directa e Indirectamente en
las Inundaciones de la regién de la Mojana. El dia de hoy con Congresistas de
diferentes bancadas nos reunimos para crear la bancada sucrefa, esto debido al
llamado de la poblacidn que sigue sin observar acciones de alto impacte en la
region. En lo que va corrido del 2022, se han presentado 13 eventos de gran
envergadura en los municipios de la Mejana que se encuentran en el
departamento de Sucre,

Segin datos de la UNGRD se han presentado 7 inundaciones que han afectado
principalmente a los municipios de la GUARANDA y SAN BENITO ABAD, aungue
no se han generado fallecidos; alrededor de 23 mil personas se han wvisto
afectados directamente. Se han destruido viviendas, las cuales no han soportado
los impactos constantes de las inundaciones.

La ONG MOJANA CLIMA Y VIDA Informa que municipios tales como: SAN
MARCOS tienen una amenaza no mitigable en el 50% del territorio, SUCRE tiene
una amenaza del 85% no mitigable, SAN BENITO ABAD en un 70%, mientras
que CAIMITO en un 40%. De los municipios expuestos, las zonas seguras son
minusculas,

La Mojana hace parte del territorio nacional, pero las acclones para atacar las
diferentes afectaciones son pafios de agua fria.

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2022
Presentada por,

xat

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

leﬂ/
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PROPOSICION

COMISION ACCIDENTAL DE BOSQUES ¥ CAMBIO CLIMATICO

De conformidad con lo previsto en los articulos 66, 112, 113, 114 dela Ley 5 de 1992 y demids
disposiciones concordantes y,

CONSIDERANDO

L Que ¢l articulo 66 de la Ley 5 de 1992, establece que los presidentes y las Mesas
Directivas de ambas cimaras ¥ sus comisiones permanentes podnin designar
comisiones accidentales para que cumplan' funciones y misiones especificas.

IL Quc el 20 de julio de 2022 se posesiond el nuevo Congreso de ln Repiblica,

idiendo con graves de crisis en el dmbito nacional y
territorial. El primero es el incremento de la deforestacion. Solo en 2020, se
documentd perdida de 171,685 has de bosque natural, con un incremento del 8%
comparado con 2019, v siendo la Amazonia la regtﬁ!l mis afectads, con un aumento
de 11.000 hecti defi das. Esta tend 5 lidd en 2021, donde se
evidencid un nuevo aumento de 1,5%, frente al afio inmediatamente anterior. Entre
ell Idc enero y el 15 de febrero de 2022, se han deforestado 46,650 has y se han
ubicado nuevos focos de d El segundo problema es el sumento de las
emisiones de gases efecto invernadero. Entre 1990 y 2018, estas han aumentado
34,7%. Deforestacion, Agricultura y Ganaderia, con un 63%!, son las principales
respunsables de este aumento

L Crue Colombia es uno de los 11 1:n§:m=sI altamente vulnerables al Cambio Climidtico,
principalmente porque carece de czpacidad de adaptacién, frente a lo cual diversas
organizaciones de la sociedad civil instan 2 que se promuevan cstrategias de
resiliencia y mitigacion.

V.  Que la Constitucién Politica, en su articulo 79, preceptiia que “todas las personas
tienen derecho o gozer de un ambiente sano.” Agrega que “es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, y conservar las éreas de especial
importancia ecologica.”

V. Que segin ¢l articulo 80 de la Constitucién Politica, es responsabilidad del Estado
prevenir ¥ controlar los factores de deteri hiental. En este cont existe un
marco legal que ordena diversas medidas de proteccidn y prevencidn, cuyo
cumplimiento efectivo es necesario verificar y garantizar de manera permanente,

VL Que el pais cuenta con una Estrategia Integral de Controf a la Deforestacién y
Gestion de los Bosques-EICD, que represcnta ls apuests nacional para la reduccidn
de In deforestacién y degradacion de los bosgues. Asl mismo, esty promueve su

gestion sostenible, bajo un enfoque de mangjo forestal y desarrollo rural integral. y

| IDEAM, GEF, PNUD, Fundacidn Natura (2021). BUR 3 Tercer Informe Blenal de Actualizacidn de
Camblo Climético en Colombia,
¥ CHfiina del Director de Intelgencia Naclonal de Estados Unidos (ODNI, 2021).
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. VII.  Que Colombia cuenta con una Politica Macional de Cambio Climdtico (2017}, La
Estrategia 2050 (2020) y La Ley de Accion Climatica (Ley 2169 de 2021), entre
otros instrumentos de politica pablica I, los ‘cuales conti metas .y
acciones nacionales, sectoriales ¥ territoriales para alcanzar la resiliencia climatica
y el desarrollo bajo en carbono en el pais a corto, médiano v largo plazo, en ¢l marco
de los compromisos intermacionales asumidos por ¢l Estado colombiano,

. i

VIIL  Que con la deforestacion se destruye el habitat de la fauna 'y flora y se afecta la
provision de servicios ecosistémicos necesarios para’ el desarrollo social y
econdmico del pais, Asi mismo, se incrementan las emisiones de GEI afectando la
biodiversidad, la vulnerabilidad al cambio ¢limatice, y la salud 'y bienestar de las
personas. Ademds, 'qué el fendmeno-de la deforestacion-se sigue acelerando, asi
como la afectacion por los eventos extremos asociados al cambio climético. Por
tales motivos, se requiere implementar con urgencia las acciones para frenar la
deforestacion y enfrentar el cambio climético con acciones eficaces de mitigacion
y adaptacién "

En consecuencia,

Solicitese a la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica la creacién de la Comisién
Accidental d¢ Bosques y Cambio Climatico, y la designacion de sus integrantes, con la
finalidad de esmudiar, evaluar e impulsar 1as iniciativas refererites a la lucha contra el cambio
climitico y la deforestacidn, hacer segnimiento al cumplimiento y ajustes de la
normatividad vigente v a la ejecucién de las politicas -piblicas relacionadas con la
conservacion del ambiente. Asi mismo, promover y consolidar el compromiso institucional
y cultural de Ja Nacidn en materia de responsabilidad ecoldgica.

Cordialmente,

s

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
°  Senador de la Replblica
(,oal cidn Alianza Verde y Centro bsucrsma

d(qe' lea }ﬂfyo@

ANGEI,ICA LOZANO CORREA
" Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALA MANCA TORRES

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repiblica: ~
Partido Alianza Verde

Wﬁlu Micanda s ; -

JULIA MIRANDA LONDORO (-hﬂ'elmg 3 ‘_Q cL_a

Representante a la Cimara por Bogota CAROLINA GIRALPO BOTERO '
Partido Nuevo Liberalismo

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadofa de-la Reptiblica

.Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

7
ARTI:L AVILA

Senador de'la Repiblica
Partido Alianza Verde

=7

Ca

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

FABIAN DIAZ PLATA
Senador.de la Republica

Representante a la Camara por Boyacd
= 2 i ; Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde

El Presidente de la corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Tiene la palabra, inmediatamente informe esto de
la reunion de voceros de los partidos. Hoy acudieron
a reunion de voceros la Senadora Ana Paola Garcia
del MIRA, el Senador Correa de la U, el Senador
John Jairo Roldan Liberal, la Senadora Berenice
Bedoya de ASI, el Senador Didier Lobo de Cambio
Radical, la Senadora Lorena de Justa Libres, el
Senador Polivio Leandro de AICO, la Senadora
Andrea Padilla de Alianza Verde, la Senadora Aida
Avella de Unién Patriotica, la Senadora Imelda
Daza de Comunes y la Senadora Isabel Zuleta de
Colombia Humana.

De manera que solo nos faltd aqui el Partido
Conservador, me parece que del Partido Liberal
asistieron dos voceros, el Senador Roldan y la
Senadora a Karina, el resultado de la programacion
hasta ahora. La solicitud comedida de que mafiana
los partidos, que no nos han dado tema, nos los den,
de lo contrario, como ustedes ven, hay suficientes
citaciones a debates, si los partidos no nos dan,
programamos los que los Senadores han pedido.

Entonces, nos pidio la palabra, creo, el Senador
Miguel Uribe antes de levantar la sesion. Estan
anunciados los proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Uribe Turbay.

Palabras del honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Uribe
Turbay:

Presidente, frente a las proposiciones, nosotros
queremos pedirle que la condecoracion a la Comision
de la Verdad la haga nominalmente, proposicion
que algunos de nosotros, o todos de nosotros no
vamos a apoyar. Entonces, apoyaremos las otras
proposiciones que usted leyo, todos estuvimos
aqui escuchando, pero yo quiero pedirle muy
especialmente que la proposicion de la Comision de
la Verdad lo haga nominalmente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

El Centro Democratico deja constancia de que
no estd de acuerdo con la proposicion que ya fue
aprobada. Levanto la sesion, citamos para mafiana a
las tres de la tarde, sesion plenaria.

iMuchas gracias a todas y a todos!

En el transcurso de la sesion los honorables
senadores Juan Carlos Echeverria Sanchez,
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Mauricio
Gomez Amin, Alfredo Deluque Zuleta, Nicolas
Echeverry Alvaran, Pedro Hernando Florez Porras,
Karina Espinosa Oliver, Isabel Cristina Zuleta
y Rodolfo Hernandez, radican por Secretaria
las siguientes constancias para ser insertas en la
presente acta.
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Bogota DC., 20 de septiembre de 2022,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

ESD.

- EL'SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO:
Cordial saludo,
De manera atenta remito para los fines pertinentes autorice mi permiso de

inasistencia a la sesién plenaria citada para el dia de hoy, 20 de septiembre del . ‘CERTIFICA
afio en curso, en atencion a la citacién a la reunion de bancada del Partido Liberal.

Adjunto me permito remitir certificado suscrito por el Dr. Miguel Ange! Sanchez,
Secretario General del Partido Liberal.

Agradezco su atencién. & Bogata el @

lais 6:00 pm

Atentamente,

hueve [19) dias:del me

~ L presente certificdcian se exgide o los Hiert 117
i cludad de BogotdD,C.

de septiembre de dos mitveintidds (2022
/ 5
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ )

Senador de la Republica
G-
9%

c.c.! Doctor Sadl Cruz Bonilla, Subsecretaric Senador de la Replblica

Anexo lo anunciado a un (1) folio

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secrefario General

£ “« I

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND
DIRECCION NACIONAL DIRECCIGN NACIONAL
Qons lenciG
EL SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO EL SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
CERTIFICA CERTIFICA

Que la Bancada de Senado, fue convocada a una reunién en lo | Que lo Bancada de Senado, fue convecada a una reunién en la
ciudad de Bogotd el dic Veinte (20] de sepliembre de 2022 enire jos | ©ludad de Bogold el dia Veinte (20) de septiembre de 2022 entre las
4:00 pm y las 6:00 pm 400 pm y las 600 pm

Que el HS. ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO no asisfird al | Gu@ @ HS. MAURICIO c_;r_‘é?nzzonain R L w1
Congreso de la Republica en la fecha sefialada y durante las Spublicaien o e s
indicodas horos. Lo presente cerfificacion se expide a los diecinueve (19) dias del mes

. o . d iemb d il veintidos (2022 lo ciudad d ta D.C.
Lo presente cerfificacion se expide a los diecinueve (19) dias del mes e sepdiemiyre clo-das mil weinticits (022 en o cii = Bogo

de septiembre de dos mil veintidds (2022) en la ciudad de Bogotd D.C.

NCHEZ VASQUEZ
taric General

cretario General
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ECHEVERRY ALVARAN
ECO-SENADOR

Bogotd, 2o de Septiembre del 2022

Sefor
Roy Barreras Motealegre
Presidente del Senado de la Repdblica

Estimada Dr. Roy,

Como ha sido de conocimiento piblico su firme intencidn de quitar o medificar fa cbra que se
encuentra en el techo del Salon de la Constitucion en el Congreso de la Repiblica, quiero
festarle las demi ia con dicho anuncio.

Lo primero es que la historla de un pais estard sempre conformada por su mosica, su arte, sus
costumbres, sus mitos, sus leyendas. Estos conceptos se juntan, y con ellos, se esculpe el pasado y
el presente de un pais; y se planta cara, con orgulle, al futuro. El arte es parte importantisima de ese
devenir, en donde se va trazando, a través del tiempo, el cardcter de una necion,

Este mural rinde homenaje al centenario de la Constitucién de 2886, alli se recogen los mementos
de las Constituciones de Colombia v se plasman algunos de los perscnajes que participaren en las
reformas de la época; el mural representa el inicio de la libertad de un pais. Renagar de nuestro
pasade, con sus errores y aciertos, es defar de aprender de los primeros, y afianzar los sequndos, y
dejar de marchar hacia el futuro como un selo pueblo, lleno de matices, razas, credos y condiciones,
Una amalgama que representa a Colombia ante el munda.

Lo segundo 25 que el maestro Remén Vasquer Arroyabe, fue un d do pintor y lista que
puso el nombre de Colombia en el dmbilto imermacional y sumade 2 esto fue une de les docentes
fundadores de la Universidad de Medellin, Durante mas de nueve décadas sus téenicas, trazos v la
forma en que plasma cada una de sus obras lo llevaron a tener un reconacimiento a nivel mundial,

S ojo agudo y talento inimitable lo llevd a tener diferantes murales en entidades como: EI SENA,
La Cuarta Brigada, La Asamblea de Antioquia, E| Palacio de Bellas Artes, el Hospital Universitario
San Vicente Fundacién, pero |a obra mas reconocida es la realizada en el Saldn de la Constitucidn
del Capitolio Macional, no sole, por lo gue simboliza en la historia del pais, sino, por su técnica
artistica utilizada; ¢l fresco que tiene un grado de dificultad par la forma en que se aplican los
pigmentos v la maners de su secado, |o que da muestra de ls monumentalidad de este mural

congrese. C@w’ 12'
S

Lo tercero y a lo que esta carta quiere instarlo es a que esta institucion tiene como deber generar
acciones para cuidar el patrimonio y la historia de hombres y mujeres que han dejado huella positiva
para el pais; y conservar la obra del Maestro Vasquez en las instalaciones de Congreso de la
Republica, es un signo de respeto a su memoria v legado, asi mismo, no es momento de generar un
disgusto entre el gremio de pintores y muralistas del pais.

Seré un veedor de las obras con las que cuenta el congreso, las del Salén Eliptice, el Saldn Boyaca, y
por supuesto |a del Salén de la Censtitucidn; lo invito a conservarlas y cuidarlas. Finalmente quiero
decirle que soy un amante y admirader del arte y puede contar con un aliado y partidario para que

este lugar se siga convirtiendo en una galeria de arte y cultura. Bienvenidas las nuevas obras y la
representacion de la mujer en ellas.

Con aprecia,

L
de la Republica w

PEDROFLOREZ
SENADOR

Bogota, septicmbre 27 de 2022

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidenten Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad

Estimado presidente,

Por medio de la presente, me permito dejar constancia de la tragedia por la que estin
atravesando varias familias en Barranquilla por la perdida de sus viviendas a causa de los

desli s de tierra, p dos por el invierno.
De acuerdo con dios geologicos que se han realizado desde 2011 —entre otros, por el
Servicio Geologico Colombi a propdsito de los desli en Campo Alegre, la

ciudad de Barranquilla cuenta con cierta variedad en cuanto a la composicion de su suelo,
El norte de la ciudad esta en una terraza de origen arrecifal areno-gravosa dura (de

i i que en el idente esté en una gran franja de suelos arcillosos
de origen marino (deslizable), en gran parte no apto para la construccion de viviendas.
Por su parte, las laderas del suroccidente viven, a cauwsa del mvierno, deslizamicntos
paulatmos, los cuales acaban con barrios enteros construidos sobre inestables terrenos
como Las Terrazas, en la actualidad la carrera 38, y sendos urbanisticos como Campo
Alegre, en el sector de los toboganes, entre otros,

Esta gran franja no solo afecta a los sectores mencionados, sino que avanza kilometros,

do barrios popul bicados en dichas laderas. Entre cllos cncontramos
sectores como la parte alta del barrio Me quejo, la loma de La Manga, Nueva Colombia,
Cuchilla de Villate, El Bosque y Carlos Meisel, donde en las zonas de deslizamientos
abundan.

La mas reciente emergencia se registro en la calle 78 con carrera 21D, en el barrio La
Mangs, al suroccidente de Barranguilla, donde un deslizamiento de tierra dejo sin
vivienda a cerca de 30 familias v otras 50 mas en riesgo de colapsar. La comunidad ha

ifestado en i que Ja situacion era g debido a que Ta zona
esi ble y tiende a inundarse con los ag Por lo que surgen interrogantes como:

¢bajo que eriterios se han autorizado estas construcciones?, jcomo se sigue efectuando
construcciones sin estudios de suelo o, peor an, obvidndolos?

g )

X
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Es por esto que hago solicito a las autoridades nacional y locales para que con urgencia
se atienda la sitnacion de estas familias ¥ que, se tomen acciones para evitar nuevas
dias. Igualmente, hago un lamado para que en la ciudad:
1. A partir de estudios geologi tualizados, revisar el Plan de Ordenamiento
Territorial y desarrollar un mapa actualizado de riesgo geologico.
2. Prohibir de manera enfitica la i6n de proyectos habitacionales en zonas
identificadas con terrenos no aptos .
3. Definir un plan de reforestacion de la zonas identificadas en el mapa de riesgo
geolbgico.
4. Reubicar a las familias que se encuentran en mayor peligro v brindar soluciones
a las dammnificadas.

Cordialmente,

LN
i |
KARINAESPINOSA OLIVER

HONORABLE SENADORA
R0LT-Z026

Bogotd D.C, septiembre 20 de 2022

Doctor @

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente del Honorable Senado de la Repiblica
Ciudad

Asunto: Constancia

Queremos dejar constancia que el pasado jueves 15 de septiembre del presente afio, nos
reunimos los congresistas H.S. Karina Espinosa Ofiver, HR. Milena Jarava Diaz, HR. Luis
Ramiro Ricardo Buelvas, H.R. Karyme Cotes M; H.5. Ana Maria Castafieda y H.5. Antonio
José Correa, con la finalidad de integrar Ia Bancada Sucrefia, cuyo objeto es aunar esfuerzos en
la defensa de la MOJANA; Nuestra preocupacion principal son los municipios de Sucre-Sucre,
Majagual, Guaranda, San Marcos, Caimito y San Benito Abad en el Departamento de Sucre, los
cuales y desde el mes de enero del presente afio, se encuentran en alerta roja por las altas
inundaciones como consecuencia del estado meteorclégico del tiempe, problemdtica que se
repite afio tras afio,

Por lo anterior, demandamos un 505 ante el Gobierno Nacional y andlisis per la situacidn
descrita; que es de piblico conocimiento siendo una problematica Nacional, si se tiene en
cuenta que en esta zona podria ser la despensa Agricola de Colombia. Con el propasito de
buscar verdaderas soluciones a la problemitica del pueble Sucrefio alojade en esta parte del
Departamento y cuya situacién amerita de cambios absolutos.

Por lo tanto, le solicitamos con cardcter urgente poner una mirada en nuestro departamento
que por aftos viene sufriendo esta situacion,

Sin otro particular,

G2 Ml O

Senadora gea Repiblica Representante te Sucre
P
Ana Maria Castafieda Karyme Cotes Martinez

Senadora de la Repiblica Representante de Sucre

0@'@72

2074

Luis Ricardo Buelvas

A
Senador de la Repiiblica Representante CITREP

2. Al proceso amplio y participativo que promueven el ministerio de Minas y Energla y la
Comision V, para una Reforma al Cédigo Minero que reconozca los titulos y derechos de los
mineros tradicionales y ancestrales, garantice el trabajo para ellos, sus familiasy cese de la
estigmatizacion de su trabajo legal.

3. Al Ministerio de Agricultura v a la Unidad para la Implementacién del Acuerdo Final de
Paz, se necesita Que se reactiven y se fortalezcan los PEDETS en los cinco municipios de la
subregidn del Nordeste Antioquefio: Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi.

4. A la Unidad Nacional de Proteccion para que dé celeridad a los compromisos asumidos
con relacién a las solicitudes de proteccidn individual y colectivas para los lideres y las
lideresas de esta region.

5. Al Brigadier General de la VIl Division, Oscar Murillo, y al comandante de policia de
Antioguia, Cr. Daniel Mazo Cardona, a adoptar las medidas necesarias y suficientes para
garantizar la vida, la honra y los bienes de las comunidades de los municipios de Remedios
¥ Segovia.

Cordiaimente,

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Reptiblica.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de La Republica,

Fimi:

T ULETA
SENADORA AQUIVIVE L\ DEMOCRACIA
CONSTANCIA
20 de septiembre de 2022

SITUACION HUMANITARIA EN LOS MUNICPIOS DE SEGOVIA Y REMEDIOS, ANTIOQUIA.

El pasado sabado 17 de septiembre, realizamos en el municipio de Segovia, Antioguia, la
Audiencia Piblica de la Comision de DDHH y Audiencias del senado y el CIPRAT" Crisis
Humanitaria en el Nordeste Antioquefio.

1. Como senadoras, defensoras de derechos humanos e integrantes de la Comisidn de
DDHH y Audiencias, queremos dejar constancia de la grave situacidn que vive la regién de
tiempo atrds; expresada en amenazas, hostigamientos, impuestos obligatorios,
despl i farzados, confinami re forzado de nifias, nifios y
jovenes, el pago de “impuestos obligatorios” (extorsiones) de los grupos armados ilegales
para que les permitan a los campesinos sacar sus productos, limitacion arbitraria de las
remesas de alimentos y del derecho a la libre mevilidad por parte de grupos paramilitares
que se autodenominan AGC y del ELN gue han establecido retenes ilegales en al menos 7
puntos del drea rural de estos municipios.

2, El control de los grupos p de las Ii fas AGC y de las I das disid

de las FARC, se realiza abiertamente desde hace mdas de un afio ante la inoperancia y la
ausencla de medidas de contencién y represién por parte de la fuerza piblica. La
organizacion de Las Mujeres Chatarreras ia el il de los idios, las
violencias de género y el auge de la pornografia y la prostitucion infantil.

3. Sufren estigmatizacion, per cidn, ¥ judicializacion de las actividades de
los pequedios mineros artesanales y tradicionales por parte de |a fuerza piblica. Se denuncia
con indignacion como la fuerza pablica protege las actividades de la empresa minera Gran
Colombian Gold, mientras a los mineros tradicionales se les persigue y se les acusa
injustamente de hacer parte de organizaciones ilegales les llaman “mineros Criminales™.

Desde la Comisién de DDHH h

1. Al cumplimiento a las solicitudes de indole socioeconamicas realizadas por las y los
asistentes a la Audiencia Plblica. Adoptar un Plan de Inversion soclal que permita elevar la
calidad de vida y superar los altos indices de necesidades basicas insatisfechas en salud,
educacidn, vivienda digna, cultura, deporte, recreacién, construccidn de vias terciarias y la

ién de la ec fas minera y ina. Estas pobl sobreviven en

condiciones de una pobreza estructural que les impide tener una vida digna. g

2t
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CONSTANCIA

El suscrito vocero de la bancada del Partido Conservador en el Senado de la
Republica, manifiesta ante la plenaria de esta Corporacidn y ante la opinion
plblica en general, su pleno y total rechazo a las graves situaciones de orden
publico que afligen al pais, ccasionadas por fa invasion ilegal de predios que
viclentan el sagrade derecho a la propiedad, su tranquilidad, goce vy
aprovechamiento en el ambito rural y urbano. Hechos que afectan entre otros a los
departamentos Cauca, Cesar, Cordoba, Magdalena, Narifio, Ri ida y Valle del
Cauca,

Estas acciones indebidas, no cuentan con justificacion legal alguna, por el
contrario, viclentan los principios y fundamentes constitucionales y legales,
deterioran la vida democratica y son su]am de plena condena pm’ parte de la
ciudadania. Es apremiante la rig li on de la ividad sancionatoria
vigente, pues son actuaciones premeditadas, bajo patrones organizacionales
existentes que tienen por objetivo principal la violacion de la ley,

El actuar indebido de estos ciudadanos, desconoce de facto derechos adquiridos,
se constituye en una gran amenaza a la convivencia ciudadana y a la paz de estos
territorios, la mayoria de los cuales ya han sufrido lamentablemente el flagelo del
conflicto armado en Colombia.

El articulo 2°. De nuestra Constitucion Politica establece come fines del Estado el
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
misma, ordenando a las autoridades de la Repiblica proteger la vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades de guienes habitan en el
territorio nacional.

En su articulo 58 (Modificado por el articulo 1°. del Acto Legislativo | de 1.999)

blece que “Se g la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores; finalmente en su articulo 60 declara que el
Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.

El vocero del Partido Conservador y los H. Senadores que suscriben esta
constancia, instamos al Gobierno Nacional, para que de manera inmeadiata se

proceda a la restitucion de todos los previos invadidos y consec ite al
restablecimiento del orden publico,
Del mismo modo solict , que se I de pronta las demandas

de estas comunidades en materia de titulacion de tierras, bajo la propuesta politica

of®

y programatica expuesta por el Sefior Presidenta de la Replblica Dr. Gustavo
Petro Urrega, soportada en &l respeto a la Constitucion y a la ley

e
NICOLAS
Senador deta Repiblica

A
CHEVERRY ALBARAN
Partido Conservador Colombiano

20 de Septiembre del 2022

e
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CONSTANCIA

CORRUPCION EN LA CONTRATACION DE LA GOBERNACION DE ARAUCA
A. ANTECEDENTES

Mediante oficio DFGN-202261100275812 del 10 de agosto de 2022 |a Honorable
Representante a la Camara Lina Maria Gamido y el Diputado de la Asamblea
Departamental Wilinton Rodriguez Benavidez presentan denuncia penal en contra
de Indira Luz Barrios Guanizo designada por el Decreto No. 230 de 2022 como
Gobernadora del Departamento de Arauca, y por conductas presuntamente
penales para lograr la desviacion de CIENTO VEINTIUCUATRO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($124.737.673.469,13), de los cuales adjudico directamente a la
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE CARIBE — AREMCA — la suma de
NOVENTA ¥ UN MIL QUINIENTOS CUARENTA ¥ CINCO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA ¥ UN MIL NOVENTA Y DOS PESOS MONEDA
CORRIENTE (591.545.281.092,52).

[ ueja o con radicado PGN No. E-2022-424174
por oficio dal 5 de septlsmhre de 2022 que es nofificado a Honorahle
Representante a la Camara Lina Maria Garmido y el Diputado de la A
Departamental Wilinton Rodriguez Benavidez

B. PROYECTOS DE INVERSION ADJUDICADOS DE MANERA DIRECTA

La Gobernadora del Departamento de Arauca expide el Decreto 864 del 22 de
mayo de 2022 en aplicacidn del articulo 30 de |a ley 2056 de 2020 adjudico los
siguientes proyectos de inversidn:

1) Construccion de obras de proteccién en vereda La Yuca, sector el Muerto y
vereda El Torno, sectores El Limon y el Guamo en el Municipio de Arauca,
Departamento de Arauca.

Se propone como ejecutor del proyecto AREMCA,

2} Mejoramiento y pavimentacion de la via de Tercer orden Mata Oscura area rural

del Municipio de Arauquita - Departamento de Aruaca,
o

Se propone como ejecutor el Municipio de Arauguita

P

Edificio Muevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Bogosi D.C.

3) Implementacion Fase Il de energia solar fotovoltaica individual para
comunidades en las zonas rurales no interconectada del Municipio de
Tame Arauca

Se propone como ejecutor a la Empresa de Servicios Publicos de Tame
CARIBABARE

4) Construccion red de Alcantarillado pluvial y obras complementarias sector
playitas en el Municipio de Arauca Departamento de Arauca

Se propone como gjecutor AREMCA

5) Construccion y adecuacion celda 2 y 3 y obras complementarias como medidas
de mejoramiento de relleno sanitario municipal Bisas (sic) del Cravo del Municipio
de Tame Departamento de Arauca

Se propone como ejecutor a AREMCA

C. IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS POR
PARTE DE LAS ENTIDADES ASIGNADAS POR LA GOBERNACION DE
ARAUCA

Los cinco proyectos de inversion de conformidad con el Estatuto de Contratacion
de la Administracion Pablica se debieron tramitar por el monto de la cuantia de
cada proyecto a través de la convocatoria de licitacién piblica (numeral 1° del
articulo 2° ley 1150 de 2007) y para las reglas de participacion los documentos
pliegos tipo (articulo 4° ley 1882 de 2018 y articulo 17 ley 2022 del 22 de julio de
2020).

Sin embarge, para evadir el proceso de seleccion y la aplicacion de documentos
pliegos tipo, se expide el Decreto 864 del 22 de mayo de 2022 por la Gobernadora
del Departamentc de Arauca para aprobar y designar los ejecutores,
argumentando la supuesta autorizacion de la ley 2056 de 2020, cuya competencia
para aprobar y asignar proyectos se encuentra en el Organo Colegiado de
Administracion y Decision Regional. Al invocar esta ley no adelanta los procesos
de seleccién, sino que asigna directamente a las entidades estatales ejecutoras.

Para completar la evasion a las reglas de los contratos pblicos, se asigna como
entidad ejecutora en tres oportunidades a la Asociacion Regional de Municipios
del Caribe AREMCA, gue tiene un régimen privado y su Manual de Contratacion
solo contempla la invitacién a maximo tres proponentes, como a continuacion se
pasa a demostrar en las tres convocatorias:

En la Invitacion Pablica No. SMC 013 DE 2022, cuyo objeto es la Construccion de
obras de proteccién en vereda La Yuca, sector el Muerto y vereda El Torno,
sectores El Limén y el Guamo en el Municipio de Arauca, y por oficio del 22 de
junio de 2022 se invitan tres proponentes:

CONSTRUCCION EMPRESA Y PROYECCIONES PARA EL DESARROLLO SAS
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FUNDACION PRESENTE Y FUTURO
FUNDACION ALIANZA EMPRESARIAL JUKAMARO

El dia del cierre de proceso solo se presentan dos proponentes:

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA PARA LA GESTION DEL RIESGO. Presenta
la poliza de seriedad de la oferta con la compafia Seguros Mundial No. B-
100026982

CONSORCIO OBRAS DE PROTECCION 2022. No presenta poliza de seriedad.

El tnico proponente adjudicatario solo obtuvo 10 puntos de 85 posibles.

En el informe del 1 de agosto de 2022 AREMCA reporta los resultados del proceso
de seleccion de Mayor Cuantia Mo. SMC 012 de 2022, cuyo objeto es la
Construccion red de Alcantarillado pluvial y obras complementarias sector playitas
en el Municipio de Arauca Departamento de Arauca. Por oficio del 10 de junio de
2022 se invitan los siguientes proponentes’:

INAMSILCO SAS

MYM INCONSER SAS ZOMAC

CONSTRUCCION Y SERVICIOS F.Z. SAS

En el informe del 1 de agosto de 2022 AREMCA reporta los resultades del proceso
de seleccién de Mayor Cuantia No. SMC 012 de 2022, se presenta un solo
proponente CONSORCIO PLAYITAS 2022, el cual se encuentra integrado por
confermado por las siguientes empresas:

MOPEN SAS

ECOS ING. SAS

Para terminar de denunciar estas irregularidades, podemos observar que de las
tres empresas invitadas ninguna integra el CONSORCIO PLAYITAS 2022. Esta
sola razon era suficiente para haber declarado el proceso por cuanto los términos
de referencia son muy claros que la presentacion de las ofertas precede de las
correspondientes tres invitacion.

Al final en la ponderacion el Unico proponente de cien puntos posibles se le
adjudica con cuarenta (40) puntos.

Mediante oficio del 10 de junio de 2022 AREMCA traslada la invitacion de
presentar propuesta a eslos tres proponentes para participar en la convocatoria
CONVOCATORIA DE MAYOR CUANTIA N° SMC 011 DE 2022, cuyo objeto es la

! hitps:iiwww.contratus. gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-13120070

Construccion y adecuacion celda 2 y 3 y obras complementarias como medidas
de mejoramiento de relleno sanitario municipal Bisas (sic) del Cravo del Municipio
de Tame Departamento de Arauca :

MOPEN SAS

CONSTRUCCION Y SERVICIOS F.Z. SAS

MYM INCONSER SAS ZOMAC

Se presenta un Gnico proponente CONSORCIO BRISAS DEL CRAVO

Al final en la ponderacion el Unico proponente de cien puntos posibles se le
adjudica con cuarenta (40) puntos.

Es de anotar que en esta convocatoria es invitado MOPEN SAS, a quien se le
adjudicé la anterior convocatoria a pesar de no haber sido invitado.

La ejecucion de este proyecto la realiza el Municipio de Arauquita mediante la
suscripcion de un CONTRATC INTERADMINISTRATIVO No. 143 del 6 DE
Septiembre de 2022 con la EMPRESA VIAL DEL MUNICIPIO DE ARAUQUITA
“EVIMAR E.I.C.E.", que hoy gozan de un régimen privado.

Con estas adjudicacion irregular ademas de viclar el principio de transparencia
(numeral 8" articulo 24 ley B0) se vulnera el régimen nacional de regalias, que
establece en su articulo 2° que se deben respetar en su gjecucion la practicas de
buen gobierno, entendido como la lucra contra la corrupcion, la implementacion de
practicas de transparencia y sobre la pulcritud en el manejo de los recursos
piblicos.

D. CONSECUENCIAS RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES EN LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS ASIGNADAS POR LA
GOBERNACION DE ARAUCA

1. Por aplicacidn del articulo 45 del decreto 2153 de 1992 se presenta un caso de
colusién cuando el Departamento de Arauca ha propiciado la restriccion de la libre
competencia a través de sus actuaciones y en complicidad con AREMCA permite
que con su Manual de Contratacion se lleve a adjudicar a un Gnico licitante, con la
complicidad de los invitados.

2. La comisién del delito celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos
legales (art. 410 Codigo Penal) en que pudieron incurrir la Gobernacion de Arauca
que de manera irregular designa de los cinco proyectos de inversion, tres a
AREMCA v luego esta entidad estatal aplicando su Manual de Contratacion que
contiene reglas restrictivas para facilitar la participacion como el heche de invitar a

solo tres proponentes y come wemos que al final se presentan dos proponentes de
los tres, pero uno de antemanc va a ser rechazado por no incorporar con la
propuesta la pdliza de senedad de |a propuesta; y en los dos otros procesos solo
se presenta un propanente de los tres; supane la restriccidn a derachos coma el
deracho de igualdad previsto en el articulo 13 y el arficulo 332 de la Constitucian
der libre econdmica, vul on al principio de lidad que
rige los contratos estatales y por ende la proteccién de este principio que se vio
comprometida por la violacién de normas de rango constitucional y sin ninguna
justificacion y que como se vio alterd las categorias constitucionales que iradian la
licttacian publica como son la libre concurrencia, el derecho de igusldad de
aportunidades y el principio de proporcionalidad

3. Y fi ) ilidad discipli por vialacian del articulo 54 de la ley
1952 de 2018 por violaciin de los principios de contratacién, y especificamente al
incurrir en la vulneracion de la prohibicién expresa del numeral 8° del articulo 24
de |a ley B0 de 1983,

Hacen parte de |a siguiente constancia los siguientes anexos:
= Estudio Juridico caso Gobernacian de Arauca
» Dacreta Nro. 864 del 22 de mayo de 2022

Para constancia se firma en Bogota D.C. a los 20 dias del mes de Septiembre del
afio 2022

de la Repiblica de C: L

o W,
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inversion financiados con cargo a los recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, en el marco de [a ley 2056 de 2020 y el decreto 804 de 202,

En las consideraciones se trascribe el articulo 27 de la ley 2056 que se refiere a
los giros de las regalias determinando dicha competencia al Ministerio de
Hacienda y en los siguientes términos:

ARTICULO 27. Girc de las regalias. Los 6rgancs y demés entidades designadas como
e_|ec|.rtoras de recursos del Sistema General de Regallas deberan hacer uso del Sistema de
P P to y Giro de Reg; (SPGR) para realizar la gestion de ejecucién de estos
recursos y ordenar el pago de las obllgacuones legaimente adquirdas directamente desde
la cuenta dnica del | de Regalias a las cuentas bancarias de los
destinatarios finales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pibfico - Direccion de Crédito Pdblico y Tesoro
Nacional adelantzra los glms de los recursos del Sistema General de Regallas observando
los montos pi tas disf de recursos en caja existentes y el
cumplimi de los de giro en la normativa vigente.

Corresponde al jefe del drgano respective o a su delegado de! nivel directivo o al
representante legal de la entidad ejecutora, ordenar el gasto sobre apropiaciones que se
incorporan al presupuesio de la entidad, en el capitulo independiente de regalias, en
consecuencia, serén responsables fiscal, penal y disciplinariamente por el manejo de tales
apropiaciones, en los términos de las normas que regulan la materia,

Luego se trascribe el articulo 29 de [a misma ley que regula las caracteristicas que
deben tener los proyectos de inversion, y hay que recordar que se trata del
capitulo REGLAS GENERALES PARA LOS PROYECTOS DE INVERSION.

Asl mismo se menciona el articulo 31 que contempla las reglas generales sobe el
ciclo de los proyectos de inversién publica susceptibles de ser financiados con
cargo al Sistema General de Regalias y que contempla:

ARTIGULO 31 L‘.‘.Idu de los proyectos de Inversidn, El ciclo de los proyectos de Inversian

para el Si | de Regalias abarca cuatro eiapas que seran adelantadas

conforme & las definiciones, idos, procesos y p i gue L el
Departamento  Nacional cle Planeacion en su metodologia. La primera  etapa,
cormespondi a la forr ¥ p ion de proyectes; la segunda, a ia viabilidad y
registre en el Banco de Proyectos de inversion, la tercera, correspondiente a la priorizacion
y aprobacién; y la cuarta etapa, correspondienta a la de ejecucian, seguimiento, control y
evaluacion,

Adicionalmente se registra el articulo 32 que regula el registro de los proyectos.

Aunque no fue referenciado el articulo 33 de la ley, es necesario establecer el
procedimiento para la formulacion y presentacion de proyectos de inversion:

ARTICULO 23. Formulacién y presentacion de los proyectos de inversion. Los proyectss
de inversion deben ser formulados y presentados de conformidad con fa matodologia dal
Departamento Nacional de Planeacion, en su condicién de entidad nacional de planeacion
y en desarrolle de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 45 de |a Ley 152 de 1884,

Para tales efectos, todas les personas naturales o juridicas, publicas o privadas podran
formular proyectos de inversidn en los términos del inciso anterior.

Los i 6n or_las_entidades territoriales al
o C iado de Admrmstra:lm Ds:mm ional, r_las Re es
inistrativas y de Pi acion (RAP, de P
Especial (RAPE) previa autorizacién de las entidadas territoriales la conforman.
Los proyectes de |nverslnn sardn pr dos con los fivos estudios y soportes,

prewa revision del ) de las 2 que se refiere la presente Ley, asi

Tampoco fue considerado en la mencion de |os articulos de la ley 2056, el articulo

35 que regula la entidad competente para aprobar los proyectos de inversion:
ARTICULO 35. Priorizacién y aprobacién de los proyectos de Inversion de la Asignacion
parz la Inversion Regional, La priorizacion y aprobacién de los p tos de i idn de la
Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los dEDa‘lamentos estard a cargo de

los respechvus depaﬁamanim

m
d tem‘!orlni’ d’es{ an‘a cnr ef OCAD de cmformidan' con la
se

Se priorizaran los proyectos de Inversion de la Asignacidn para la Inversion Regional,
teniendo en cuenta, entre otros, los sigulentes criterios:

En esos mismos términos en las consideraciones se trascribe el articulo 36 y en
los siguientes términos:

ARTICULO 26. Priorizacién y aprobacian de proyectos de inversién para las Asignaciones
Directas y Asignacién para la Inversién Local Las entidades territorisles receptoras de
Asignaciones Directas y de la Asignacién para la Inversion Local, seran las encargadas de
priorizar y aprobar los proyectos de inversin que se financiaran COM CArgo & los recursos
gue le sean asignados por el Sistema General de Regalias, asi como de verificar su
disponibilidad, conforme con la metodologia del Departamente Nacional de Planeacion,
PARAGRAFO. Las entidades territoriales receptoras de la Asignacisn para la Inversidn
Local deberan priorizar la inversion de los recursos de esta asignacion en sectores gue
confribuyan y produzcan mayores cambios positivos al cierre de brechas territoriales de
desarrolio econdmico, social, amblenbal grop .lanoy para Ia fi tura vial,

Para tal efacto, el Departamento de todologla para
la priorizacion de sectores d inversién para el ciere de hrechas de desarrollo conbmico,

social, ambiental, agropecuario y para la Infraestructura vIaI envtre uhus. la cual podra
incluir una estrategia de i ion dirigida a las entid

Cuando las entidades territorizles hayan reducido las brechas de desarrolio econdmico,
social, ambiental, lario y para la inf & vial en el rango de porcentaje o
nivel establecido por la metodologla de la que trata el inciso anterior, podran invertir los
recursos en ofros sectores.

PARAGRAFO TRANSITORIO, Para &l afio 2021 no aplicara la metedologia de cierre de
brechas de gue trata el pardgrafo anterior dirigida a las entidades territoriales receptoras de
la Asignacian para la Inversion Local

Luego reconoce quienes ejecutan los proyectos de inversion que se financien con
cargo al Sistema General de Regalias y para ello trascribe el articulo 37 que a su
letra establece:

ARTICULO 37, Ejecucién de pmyeclos de |nver5|r§n de inversién
al Sis -

iste alias_serdn_efecutados pe
m da que tmtan las [of 35 de la

Ley. Asi mismo, |a entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de |a interventoria,

de conformidad con lo previsto en la presente Lay,

designe las entidades u

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de
forma veraz, oportuna e iddnea, [a informacidn de la gestién de los proyectos que se
requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de
los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los
mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar,

PARAGRAFO PRIMERO. La_ejecucién ds proyectos de qué trata este articulo, s
adelantard, con estric n al

upuestal definido en esta Ley, al de

tratacion | a y las demd L eE -. igentes. El ejecutor garantizara la

ta ej jén de fos recurso ignad ¥ de inversion, asl como el
sumimstno y registro de la informacion requerlda por el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control

odrén a n:u!ar d!recmmsnne

fa_Invers oca, 2/
I' en cabeza de i'os r.i' men!
estos recursos o la entidad ejecufora gue designe.

[n Regior

PARAGRAFQ TERCERO. La entidad designada ejacutora por las entidades u drganos de
que fratan los arficulos 35 y 35, debera expedir el acto administrative gue ordena la
apertura del proceso de saleccion o acto administrative unilateral que decreta el gasto con
carge a los recursos asignados, a mas fardar dentro de los seis (8) meses contados a partir
de la publicacion del acuerdo de aprobacion del proyecto de inversion que emita la entidad
o instancia, segun corresponda, y sera la responsable de verificar al cumplimiento de los
requisitos legales para el inicio de la gjecucion del proyecto de inversion.

En caso de no cumplirse lo anterior, las entidades u érganos liberaran automaticamente los
recursos para la aprobacion de nuevos proyectos de inversidn y reportaran estos casos al
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control para que se tengan en cuenta en la
medicion del desempefio en la gestién de los recursos del Sistema General de Regalfas y
a los Grganos de contrel.

Se exceptian los casos en los que por causas no atribuibles a fa entidad designada como
gjecutora no se logre expedir el acto administrativo que ordena la aperiura del procese de

seleceion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos

asignados en los seis (B) meses, caso en el cual las entidades u érganos podran prorrogar

hasla por doce {12} meses mas lo estipulado en este paragrafo. La Comisién Rectora del
General de Regali gl 1tard estos casos.

A continuacion se refiere al articulo 1.2.10.1.2 del Decreto 1081 de 2020 que
regula las definiciones de entidad beneficiaria y ejecutora:

ARTICULO 1.210.1.2. Ambito de aplicacidn. Las disposiciones previstas en el presente
Titulo aplican & las entidades beneficiarias y ejecutoras de los recursos de inversion del
Sistema General de Regalias (SGR), de conformidad con lo sefialado en el articule 166 de
la Ley 2058 de 2020, las cuales se definen para efectos del SSEC, asi:

a. Entidad beneficiaria: Cor de a aguellas entidades gue reciben asignaciones
pruveruenhas de} Sisterna General de Regahas

oltin, 8%t coma los lr!orssd' trata ol

B
:nm:c.‘nscom mtes ra Su

De acuerdo con lo anterior asi termina la argumentacion del Decreto:

"Que el paragrafo tercero del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, establece que la
entidad designada ejecutora del proyecto por las entidades u Organos de que
tratan los articulos 35 y 36 “debera expedir el acto administrativo que ordena la
apertura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el
gasto con cargo a los recursos asignados a mas tardar dentro de los seis (6)
meses contados a partir de su publicacién, en el presente caso, del acto
administrativo de aprobacién del proyecto de inversion que emita el Departamento,
y sera la responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos legales para el
inicio de la ejecucién del proyecto de inversion”.

Advierte que en aplicacion de lo previsto en el articulo 30 de la ley 2056 de 2020,
el Departamento de Arauca incorpord dentro de su Plan Participativo de Desarrollo
Departamental "CONSTRUYENDOC FUTURO 2020-2023" con cargo al Sistema
General de Regalias aprobado y luego relaciona los siguientes proyectos de
inversion:

1) Construccion de obras de proteccion en vereda La Yuca, sector el Muerto y
vereda El Torno, sectores El Limén y el Guamo en el Municipio de Arauca,
Departamento de Arauca.

Se propone como ejecutor del proyecto AREMCA.,

2) Mejoramiento y pavimentacion de la via de Tercer orden Mata Oscura area rural
del Municipio de Arauquita - Departamento de Arauca.
Se propone como ejecutor el Municipio de Arauguita
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3) Implementacién Fase |l de energia solar fotovoltaica individual para
comunidades en las zonas rurales no interconectada del Municipio de
Tame Arauca
Se propone como ejecutor a la Empresa de Servicios Pdblicos de Tame
CARIBABARE

4) Construccion red de Alcantarillado pluvial y obras complementarias sector
playitas en el Municipio de Arauca Departamento de Arauca
Se propone como ejecutor AREMCA

5) Construccion y adecuacion celda 2 y 3 y obras complementarias como medidas
de mejoramiento de relleno sanitario municipal Bisas (sic) del Cravo del Municipio
de Tame Departamento de Arauca

Se propone como ejecutor a AREMCA

En esos términos decreta priorizar y aprobar los proyectos atras referenciados:

1) Construccion de obras de proteccion en vereda La Yuca, sector el Muerio y
vereda El Torno, sectores El Limén y el Guamo en el Municipio de Arauca,
Departamento de Arauca.

$32.283.884.240.17

Se propone como ejecutor AREMCA. $31,112.830.430.17

2) Mejoramiento y pavimentacion de la via de Tercer orden Mata Oscura area rural
del Municipio de Arauquita - Departamento de Arauca,

Se propone como ejecutor el Municipio de Arauquita $20.830.518.127.86
Interventoria. $1.320.413.242

3) Implementacion Fase |l de energia solar fotovoltaica individual para
comunidades en las zonas rurales no interconectada del Municipio de
Tame Arauca

Se propone como ejecutor a la Empresa de Servicios Pulblicos de Tame
CARIBABARE. $7.036.022.664,40

4) Construccion red de Alcantarillado pluvial y obras complementarias sector
playitas en el Municipio de Arauca Departamento de Arauca
Se propone como ejecutor AREMCA. $36.407.788.924.28

5) Construccion y adecuacion celda 2 y 3 y obras complementarias como medidas
de mejoramiento de relleno sanitario municipal Bisas (sic) del Cravo del Municipio
de Tame Departamento de Arauca

Se propone como ejecutor a AREMCA, $20.572.924.733.07

En el articulo 7 del Decreto se establece que los proyectos de inversion deberan
ser gjecutados de conformidad con el régimen contractual aplicable a la entidad
publica designada como ejecutora.

En el articulo B ibidem se le otorga 6 meses a la entidad ejecutora para expedir el
acto administrativo de apertura del proceso de seleccion o acto administrativo que
decreta el gasto.

2. EJECUCION DE LOS PROYECTOS POR PARTE DE LAS ENTIDADES ASIGNADAS
POR LA GOBERNACION DE ARAUCA

A. CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN VEREDA LA YUCA,
SECTOR EL MUERTO Y VEREDA EL TORNO, SECTORES EL LIMON Y EL
GUAMO EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
Valor del proyecto: $32.283.884.240.17

Se propone como ejecutor AREMCA. $31.112.830.430.17
Interventoria. $1.171.053.810

1) En primer lugar se publica el Aviso de Convocatoria Plblica de la Invitacién
Piblica No. SMC 013 DE 2022', Proceso Contractual de Mayor Cuantia y en el
numeral 4° esta regla establece frente a los habilitados para participar:
Conforme al Manual Institucional de Contratacién y el régimen juridico aplicable, en el
proceso de seleccion contractual de Mayor Cuantia respectivo podran participar personas
naturales y/o personas juridicas, en forma singular o asociativa, que cumplan los requisitos
sefialados en Documento de Estudios Previos-Pliegos, siempre y cuando su objeto social
les permita contratar en relacidn con el objeto del presente procesc y que no estén

Im,@s:_ﬁ'vm&ontratos.gw.co{wnsultas!detal!e?rocasn.do?numConsl‘.ancia=22~4—13143965@-
recaptcha-response=03Allukzi $BpUmZHgbhL Haj2-diPgs PddocXVIMAFNBdS-
MWeZwaalBo\W2isUS0oyzjsBL-

HAL_3XZ40uq3GUSPSFbnVZMIPIY2vaVJIGphXCh aKlsrEk3 BicPOIKZAJGIVDE1 TinwyRXTSm

to2tsm1iXAVHP0wEwbxSyFHVppm FaiTva8pnipP AURXDBACZObAVL BaMJB.JiKohvynaPlmfD3
yrKYQeShelaTUKRIMxMaEyRHurVhdbggJ28sbtjc26hZ05d] FmG38cAQleBdHBIULYVSbVXBE
F5Y107usClewfRbloBxUdwynWiaGl hWE-

JDBeX58eJbZy0JckaYo 1V TqF pbbdolsQedmITSSBQDWQCENZ gdN HBOPZGXv04hJ-
MLbMNmeQxDUZkiWidakeBTaVIGHZubnyOzulKholvBal ysiNJuwdrGcU4aTviX60mobiTormse wilo
QKymAxacaFPyJufixQ0B2940_NRwyExsAqWOenBUGIT0 TlwwgBeaRmivYiw

incursos en las prohibicionas, i o incompatibilidades para confratar, sefaladas
por la consfitucion y la Ley o en Proceso de Insclvencia Empresarial, manifestacion la cual
se entlende hecha bajo la gravedad de juramento con |a sola radicacion de |la propuesta,

do estar inscritos al 1 to de la apertura del presente proceso en el Registro
Unico de Proponentes de la Camara de Comercio respectiva. Para lo cual deberd acreditar
las condiciones de participacion, madiante &l cumplimiento de los respectives requisitos de
“Aptitud Juridica® y *Habilitantes” sefialados en los Téminos de Condiciones/Pllegos de
Condiciones.

Luego en el numeral 9° establece gue la calificacién de los oferentes que hayan
sido invitados y que hayan resultado habiles, y con los puntajes obtenidos se
obtendra un orden de elegibilidad.

2) Por oficio del 22 de junio de 2022 la Asociacién Regional de Municipios del
Caribe extiende una invitacién a la empresa CONSTRUCCION EMPRESA Y
PROYECCIONES PARA EL DESARROLLO SAS Nit: 834000892-9
CLL 12 N 15-121 BRR MERIDIANO 70 ARAUCA (ARAWUCA) para la convocatoria
de mayor cuantia No. SMC 013 de 2022, previsto en el Manual Institucional de
Contratacion de la Asociacion para que presente propuesta técnica y econdmica.

Por oficio del 22 de junio de 2022 |a Asociacidn Regional de Municipios del Caribe
extiende una invitacion a la FUNDACION PRESENTE Y FUTURO para la convocataria
de mayor cuantia No. SMC 013 de 2022, previsto en el Manual Institucional de
Contratacion de la Ascciacion para que presente propuesta técnica y econdmica.

Por oficio del 22 de junio de 2022 la Asociacién Regional de Municipios del Caribe
extiende una invitacion a la FUNDACION ALIANZA EMPRESARIAL JUKAMARO para la
convocateria de mayor cuantia No. SMC 013 de 2022, previsto en el Manual
Institucional de Confratacion de la Asociacion para que presente propuesta tecnica
y economica.

3) En los témminos de referencia para esta convocatoria plblica se hacen las
siguientes indicaciones para participar:

En el numeral 1.3 esto indica respecto de las invitaciones:
“1.3. COMUNICACIONES Y OBSERVACIONES AL PROCESO

La publicidad del proceso ser conforme a lo reglado en el articulo 6.1.4.2.
Procedimiento para la Contratacion de Mayor Cuantia del precitado Manual
Institucional de Contratacion, por lo cual se remitiran tres invitaciones,
se publicara en la pagina WEB de la entidad y en la plataforma del SECOP
L

El numeral 1.15 regula las causales de rechazo:
1.15. CAUSALES DE RECHAZO

Son causales de rechazo de las propuestas |as siguientes:

. Mo entregar |a Garantia de seriedad de la oferta junto con [z propuesta.

d) En el informe de evaluacion del 3 de agosto de 2022 quedan las siguientes
constancias:

Se presentan dos proponentes:

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA PARA LA GESTION DEL RIESGO. Presenta
la poliza de seriedad de la oferta con la compariia Seguros Mundial No. B-
100026982

CONSORCIO OBRAS DE PROTECCION 2022. No presenta péliza de seriedad.

El proponente CONSORCIO INFRAESTRUCTURA PARA LA GESTION DEL
RIESGO se encuentra integrado por tres empresas, una de las cuales estaba en el
oficio de invitacion:

1. FUNDACION ARAUCA BIODIVERSA: FOLIOS: 275-394

2. CONSTRUCCION EMPRESA Y PROYECCIONES PARA EL DESARROLLO
SAS

3. EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO SERVICIOS Y PROYECTOS DE
INGENIERIA DE ARAUCA

Del informe de evaluacion de la propuesta

El proponente CONSORCIO OBRAS DE PROTECCION 2022 se encuentra
integrado por tres empresas, una de las cuales estaba en el oficio de invitacion:
Construcciones y Suministros Medina & Madero SAS.

Fundacion Alianza

Empresarial JUKAMARO

De este segundo proponente el Comité de evaluador deja la siguiente nota
respecto a la GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

NOTA: NO SE ADVIERTE LA PRESENTACION DE OFERTA. POR LO QUE SE PROCEDE AL RECHAZD
DE LA OFERTA ALLEGADA
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Del informe de evaluacidn de la propuesta se le adjudican diez (10) puntos al
proponente CONSORCIO OBRAS DE PROTECCION 2022 por apoyo a la
industria nacional y cero (0) puntos por el facter de calidad, en total diez (10)
puntos de cien (100) puntos posibles.

B. MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE LA VIA DE TERCER ORDEN
MATA OSCURA AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE ARAUQUITA -
DEPARTAMENTO DE ARUACA.

Se propone como ejecutor el municipio de Arauquita
Valor del proyecto: $20.830.518.127.86

La ejecucion de este proyecto la realiza el Municipic de Arauquita mediante la
suscripcion de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 143 del 6 DE
Septiembre de 2022 con la EMPRESA VIAL DEL MUNICIPIO DE ARAUQUITA
"EVIMAR E.I.C.E.", gue hoy gozan de un régimen privado.

C. CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS SECTOR PLAYITAS EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Se propone como ejecutor AREMCA.
Valor del proyecto: $36.407.788.924.28
Interventoria. $1.422.850.275

Por oficio del 10 de junio de 2022 se invitan los siguientes proponentes?:
INAMSILCO SAS

MYM INCONSER SAS ZOMAC

CONSTRUCCION Y SERVICIOS F.Z. SAS

En el informe del 1 de agosto de 2022 AREMCA reporta los resultados del proceso
de seleccidn de Mayor Cuantia No, SMC 012 de 2022, se presenta un solo
proponente CONSORCIO PLAYITAS 2022, el cual se encuentra integrado por conformado por las
siguientes empresas:

MOPEN SA3

ECOS ING. 5AS

Para terminar de denunciar estas imegularidades, podemos observar que de las tres empresas
invitadas ninguna integra el CONSORCIO PLAYITAS 2022. Esta sola razén era suficiente para

? hitps:(fwww.contratos. gov. colconsultas/detalleProceso. do?numConstancia=22-4-13126070

haber deciafadc Geslerid el proceso por cuanto los términos de  referencia son muy claros que la

Al final en la ponderacién el Gnico proponente de cien puntos posibles se le
adjudica con cuarenta {40) puntos.

D. CONSTRUCCION Y ADECUACION CELDA 2 Y 3 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS COMO MEDIDAS DE MEJORAMIENTO DE
RELLENO SANITARIO MUNICIPAL BISAS (SIC) DEL CRAVO DEL
MUNICIPIO DE TAME DEPARTAMENTO DE ARAUCA®

Se propone como ejecutor a AREMCA. $20.572.924.733.07
Interventoria. $857.832.920

Mediante oficio del 10 de junio de 2022 AREMCA traslada la invitacion de
presentar propuesta a estos tres proponentes para participar en la convocatoria
CONVOCATORIA DE MAYOR CUANTIA N® SMC 011 DE 2022:

OPEN SAS

ONSTRUCCION Y SERVICIOS F.Z. SAS
MYM INCONSER SAS ZOMAC

Se presenta un Gnico proponente CONSORCIO BRISAS DEL CRAVO

Al final en la ponderacion el Unico propenente de cien puntos posibles se le
adjudica con cuarenta (40) puntos.

Finalizando el andlisis vemos que MOPEN SAS es una de las empresas que
gana la convocatoria del proceso de seleccion de Mayor Cuant[a No. SMC 012 de
es invitada en

2022, a pesar de no haber sido invitada a esa convocatoria
presente convocatoria.

3. ANALISIS DEL DECRETO 864 DEL 22 DE MAYO DE 2022

A. Al revisar el Decreto 864 del 22 de mayo de 2022 vemos que se trata de cinco
proyectos, cuatro de los cuales se trata de contratos de obra:

1) Construccion de obras de proteccion en vereda La Yuca, sector el Muerto y
vereda El Torno, sectores El Limén y el Guameo en el Municipic de Arauca,
Departamento de Arauca.

$32.283.884.240.17

" https:/fwww. atos.gov.cofo talleF do?numCo: la=22-4-13128580

" Se propone como ejecutor AREMCA. $31.112.830.430.17

Interventoria. $1.171.053.810

2) Mejoramiento y pavimentacion de la via de Tercer orden Mata Oscura area rural
del Municipio de Arauquita - Departamento de Arauca.

Se propone como ejecutor el Municipio de Arauquita $20.830.518.127.86
Interventoria. $1.320.413.242

3) Implementacion Fase II de energia solar folovoltaica individual para
comunidades en las zonas rurales no interconectada del Municipio de
Tame Arauca

Se propone como ejecutor a la Empresa de Servicios Piblicos de Tame
CARIBABARE. $7.036.022 664,40

Interventoria. $350.391.117

4) Construccion red de Alcantarillado pluvial y obras complementarias sector
playitas en el Municipio de Arauca Departamento de Arauca

Se propone como ejecutor AREMCA. $36.407.788.924.28

Interventoria, $1.422.850.275

5) Construccién y adecuacion celda 2 y 3 y obras complementarias come medidas
de mejoramiento de relleno sanitario municipal Bisas (sic) del Cravo del Municipio
de Tame Departamento de Arauca

Se propone como ejecutor a AREMCA. $20.572.924.733.07

Interventoria. $857.832.920

Se trata de un contrato de obra de mitigacion, un contrato de obra de
infraestructura de transporte y dos contratos de obra de saneamiento basico,
todas las cuales del Departamento de Arauca se encuenfra obligado por el
Estatuto de Contratacion de la Administracién Publica a adelantarlo por el proceso
de seleccion por licitacion plblica (numeral 1° del articulo 2° de la ley 1150 de
2007), adicionalmente tres de los cuatro procesos de seleccién por licitacion
pablica, se encuentran obligados a aplicar documentos pliegos tipo (articulo 4° ley
1882 de 2018 y articulo 1° ley 2022 del 22 de julio de 2020).

Por otra parte, debemos recordar que el articulo 38 de la ley 996 de 2005 tenia
prohibido para la época la suscripcion de contratos interadministrativos como se
demuestra a continuacion:
ARTICULOD 38. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. A los empieados
del Estado les estd prohibide:

PARAGRAFOQ. Los gobernadores, municip: yio distri secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar
convenics Interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las
que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter
proselitista. .

Por lo tanto, expide el Decreto 864 del 22 de mayo de 2022 porque nunca
pretendio adelantar una licitacion publica por pliegos tipo, pero tampoco podia
suscribir contratos interadministrativos por la prohibicion expresa del articulo 38 de
la ley 996 de 2005, como lo hubiera hecho de no existir el impedimento.

B. Al no aplicar el anterior régimen de adelantar las convocatorias por licitacién
publica aplicando pliegos tipo, se incurre en la violacion del principio de
transparencia y especificamente en el numeral 8° del articulo 24 de la ley 80 de
1993 que a su letra establece:

Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

8%  Las autoridades no actuaradn con desviacion o abuso de poder y
ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la
ley. lgualmente, les serd prohibido eludir los procedimientos de
seleccitn objetiva y los demas requisitos pravistos en el presente estatuto.

Sobre esta prohibicién ya se pronuncid el Consejo de Estado en Sentencia del 15
de diciembre de 2017, expediente 50.045, y que resuelve la demanda de
controversias contractuales presentada por CETSA S.A. E.S.P. contra el Municipio
de Tulua por los actos administrativos que terminan unilateralmente el contrato de
concesion de alumbrado plblico No. 002 de 1997 expedidos en el afio 2011 y los
que liguidaron unilateralmente dicho contrato. La pretension de perjuicios se elevd
a la suma de $17.562'520.016 por las utilidades dejadas de percibir. Dicha
concesion de alumbrado plblice del Municipio de Tulua se celebré aplicando las
leyes 142 y 143 de 1994, con un plazo de 30 afios contados a partir del 1 de mayo
de 1997. La actuacién de terminacion unilateral del contrato se inicié el 24 de
agosto de 2010, que culminé con acto administrativo del 24 de agosto de 2010 y
confirmado el 11 de febrero de 2011, y la liquidacién unilateral mediante resolucion
del 20 de diciembre de 2011, confirmada el 22 de mayo de 2012.

El argumento de la demanda sostiene que el régimen juridico del contrato de
concesion de alumbrado publico de! Municipio de Tulua es la ley 143 de 1994 que
en su articulo 80 autorizéd a las empresas de servicio plblico que se encontraban
prestando el servicio de electricidad lo siguieran haciendo en los mismos términos
pactados sin necesidad de adelantar un nuevo proceso de seleccion, y por otra
parte el numeral 8° del articulo 24 de |a ley 80 de 1993 no contiene una prohibicidn
expresa que permita dar por terminado el contrato de manera unilateral como lo
autoriza el articulo 45 de la misma ley. Por otro lado se alega la prescripcion de la
accion de nulidad prevista en el articulo 87 del Cédige Contencioso Administrativo,
pues solo se tenian dos afios a partir del 2007 fecha de suscripcion del contrato.
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En las consideraciones del Consejo de Estado se aclara que lo que se pretende es
la nulidad de los actos que terminaron anticipadamente el contrato y su liguidacion
unilateral y no la nulidad del contrato, por lo tanto, no es valido el argumento sobre
la caducidad de la accién de nulidad del contrato.

Luego la Corporacion hace un recuento de las normas que tienen relacién con el
alumbrado plblico y empieza por sefialar que la ley 97 del 24 de noviembre de
2013 y posteriormente la ley 84 de 1915 que crearon la impuesto de alumbrado
publico, con lo cual ha de entenderse que se trata de un servicio publico, es decir,
una actividad destinada a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccién, regulacion y control del Estado (n. 3° art.
2% ley BD de 1993), o toda actividad organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un
régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o
indirectamente o personas privadas (art. 1° del decreto 753 de 1956 que sustituye
el articulo 430 del C.5.T.). Posteriormente se expide la resolucion No. 043 de 1995
de la CREG gue definio el alumbrado publico como una actividad consistente en la
iluminacién de las vias publicas, parques publicos, y demds espacios de libre
circulacion gque no se encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica de
derecho privado o piblico, diferente del Municipio, con el objeto de proporcionar
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades tanto vehiculares
como peatonales. Se expide con posterioridad el Decreto 2424 de 2006 que
definio el alumbrado piblico como el servicio piblico no domiciliario que se presta
con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso
publico y demas espacios de libre circulacién con transito vehicular o peatonal,
dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito, Agrega la norma
que el servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de
energia al sistema de alumbrado plblico, la administracion, la operacidn, el
mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la expansion del alumbrado
pliblico. ]

Posteriormente el Tribunal estudia el régimen juridico de los contratos de
alumbrado publico y considera que la ley 142 de 1994 no era aplicable a todos los
servicios plblicos en general sino dnicamente a los servicios pablicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible y telefonia maévil en el sector rural; y respecto de la ley 143 de 1994,
esta se encontraba dirigida a regular todas las actividades del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, que difiere sustancialmente del servicio de
alumbrado pablico, pues este no es domiciliario vy se concreta en la iluminacién de
vias o espacios publicos,

Trae a colacion la resolucion No. 81132 de 1996 del Ministerio de Minas y Energia
que regulo el otorgamiento de contrato de concesion para el suministro,
mantenimiento y expansion del servicios de alumbrado publico.

Para el Consejo de Estado las regulaciones referidas se sujetaban y se sujetan
por regla general al régimen contenido en la Ley 80 de 1993 y gue el servicio de
alumbrado publico no es domiciliario razén por la cual no pueden sujetarse a la ley
142 de 1994, y difiere del servicio plblico domiciliario de energia eléctrica, por lo
que tampoco pueden sujetarse a lo dispuesto en la ley 143 de 1994, de tal manera
que no solo se sujeta a la ley 80 de 1993 sino que de manera especifica a la ley
1150 de 2007 como lo establece su articulo 28.

En esos términos concluye que el contrato de concesion No. 002 del 10 de abril de
1997 para la prestacion del servicio de alumbrado plblico del Municipio de Tulua
le eran aplicables las disposiciones contenidas en la ley 80 de 1993 incluyendo
sus procedimientos de seleccidn previstos para su celebracién, asi gue el
Municipio debié adelantar el procedimiento de licitacion publica, y no de
contratacion directa como equivocadamente lo hizo.

A continuacién el Consejo de Estado anuncia lo referente al principio de seleccion
objetiva, hoy en el articulo 5° de la ley 1150 en cuanto a la obligacion de las
entidades estatales de seleccionar el ofrecimiento que resulte mas favorable a la
Entidad y a las finalidades que ella busca y para ello |a ley establece los criterios
que deben ser tenidos (art. 88 ley 1474 de 2011), todo ello con el propésito de
atender el interés general, por lo tanto se requiere un ejercicio comparativo entre
las diversas propuestas presentadas. Es evidente para la Corporacién que el
principio de seleccitn objetiva esta directamente relacionado con el principio de
transparencia, con lo cual se genera la obligacion para la administracion de
adelantar el procedimiento o medalidad de seleccion previsto en la ley para la
tipologia del contrato que se pretende celebrar. De tal manera que al no seguirse
el procedimiento previsto en la ley se vulnera el principio de seleccién objetiva y se
incurre en la prohibicion establecida en el numeral 8° del articulo 24 de la ley 80.

En esos términos el Consejo de Estado concluye que al celebrarse el contrato en
contravencion de la prohibicidn establecida en el numeral 8° del articulo 24 de la
ley 80 de 1993 genera la nulidad absoluta del contrato por pretermision del
procedimiento previsto en la ley, y asi lo ha expresado la jurisprudencia de la
Corporacion (Sentencia del 8 de mayo de 2013, expediente 24510). Lo que entra a
resolver ahora el Tribunal es si la pretermision del procedimiento que corresponda
por ley se trata de una conducta por abuso o desvio de poder o se trata de una
prohibicién legal expresa y para ello recuerda lo expuesto en jurisprudencia
anterior (Sentencia del 28 de marzo de 2012, expediente 22.471), que sostuvo que
la causal de nulidad prevista en el numeral 2° del articulo 44 de la ley 80 por

prohibicién legal o constitucional es necesario que haya una violacién al régimen
de prohibiciones y que esa prohibicion sea explicita, de tal forma que si se
desacata una norma gue manda, que contiene una prohibicién genérica o implicita
del estatuto contractual, es decir, en otras palabras, que la norma imperativamente
ordena aunque no prohibe expresamente, el contrato es absolutamente nulo, pero
no estaria dentro de la causal del numeral 2° del articulo 44 de la ley B0 de 1983,
Ya en el caso particular frente al estudio de la prohibicién prevista en el
numeral 8° del articulo 24 de la ley 80 de 1993, concluye el Consejo de

Esta e _es una prohibicion resa or ello se considera que se
cuentra de la causal del numeral 2° del arficulo 44 de a misma ley.

De acuerdo con lo anterior para el Tribunal la entidad estatal se encuentra en la
obligacién legal de dar por: terminado unilateralmente el contrato cuando se
adviertan que el contrato se celebré en una causal de nulidad absoluta y asi lo
dispone el inciso 2° del articulo 45 de la ley 80 de 1993 en aquellos eventos
previstos en los numerales 1%, 2° y 4° del articulo 44 de la ley 80, y debera hacerlo
mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara su liquidacion en
el Estado en el que se encuentre. Como se trata de actos administrativos el juez
administrativo sera el juez competencia gue le corresponda el control de legalidad
del acto y no por arbitros.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, para el Consejo de Estado para
terminar unilateralmente el contrato cuando se incurre en la causal de nulidad
absoluta del contrato estatal por violacion expresa de una prohibicion
constitucional o legal de que trata el articulo 44 de la ley 80, se requiere agostar
una actuacién administrativa previa para garantizar el debido proceso.

Por_otra parte se considera gue la b! de contratacién consagra una
obligacid a de las entidades estatales, esfo es, gue
seleccionar al contratista se requiere adelantar licitacion publica y no

hacerlo se incurre en la prohibicién prevista en el numeral 8° de la articulo 24
de la ley 80 de 1993. Y finalmente en jurisprudencia reciente el Consejo de

Estado reconoce que la prohibicion del numeral 8° del articulo 24 de la ley 80 de
1993 es una prohibicion expresa que autoriza a dar por terminado el contrato
estatal de manera unilateral de conformidad con las competencias dadas por el
articulo 45 de la ley 80 de 1993.

C. En conclusion el Departamento de Arauca se encontraba obligado a aperturar
licitaciones piiblicas en cuatro de los cinco proyectos y en tres de los cuatro
procesos se encontraba obligado a aplicar pliegos tipo, por lo tanto incurrié en la
prohibicién legal expresa contenida en el numeral 8° del articulo 24 de la ley 80,
segln la cual esta prohibido eludir los procesos de seleccion que corresponda y
los demas requisitos previsto en la ley. :

4. IRREGULARIDADES QUE LLEVARON A LA GOBERNACION DE ARAUCA A
INCURRIR. EN LA PROHIBICION LEGAL EXPRESA DEL NUMERAL BL DEL
ARTICULO 24 DE LA LEY 80 DE 1993

A. CONSIDERAR QUE SE TENIAN COMPETENCIAS DESDE LA LEY 2056 DE 2020 PARA
DESIGNAR EJECUTOR SIN ACUDIR A LAS REGLAS DE CONTRATACION PUBLICA ES
UNA GRAVE IRREGULARIDAD

La ley 2056 de 2020 de conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 y 361 de
la Constitucion Politica, tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y |a destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando
las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, oOrganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias (art. 1%).

Adicionalmente se establece en el articulo segundo entre sus objetivos y fines, el
previsto en el numeral 6° que a su letra indica:

'ARTICULO 2. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica, son objetives y fines del Sistema General de
Regalias los siguientes:

6. Propiciar los mecanismos de participacion ciudadana, las_practicas de buen
gobierno y la gobernanza territorial.

Para entender que significa practicas de buen gobiemo nos remitiremos a la
definicién dada por el Departamento Nacional de Planesacion®:

Buen Gobierno

Uno de los mecanismos mas efectivos para alcanzar la prosperidad democratica es el
fortalacimianto institucional por medio del Buen Gobierno. El Buen Gobierno requiere de
acciones concretas en el mejoramiento de la justicia, la lucha contra la corrupcidn, la
observancia de los derechos humanos, |a preservacion del medio ambiente y la proteccion
& |a ciudadania. Incluyendo el secter pblice, &l sector privade per medio de la panticipacion

* nttps:/fwww.dnp.gov.co/DNP/gestion/buen-
gobiernof:~:text=La%20prHCIHALctica¥20del%20Buen 62 0Gobiemo, servicioH20pSC3HBADIICo % 20y 20
mayor¥20transparencia.
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ciudadana y el sector empresarial con las manifestaciones de capital social e iniciativas de
responsabilidad.

Tiene como uno de sus objetivos implantar practicas de transparencia por medio de;
rendicion de cuentas, un trabajo colective interinstitucional Estatal, implementando v
gjecutando esquemas de medicion y seguimiento con resultados cuantificables para poder
gobernar en una uma de cristal, con requisitos centrales tales como una buena gestion ¥
puicritud _en el manejo de los recursos publicos, adicionaimente promover la
participacian privada en s financiacion de los proyectos, promoviendo la participacion
ciudadana en el proceso de control de la ejecucion de las politica piblicas,

acie i rseguir alizar el uso indebido de los recursos piblicos
consolidando, coordinando y fortaleciendo la accion preventiva ¥ punitiva del Estado
contra los corruptos. Fortaleciendo |3 participacion ciudadana, con una correcta
Interaccién entre estos v el Estado para: el fortalecimiento de la democracia, el disefio v
seguimiento de politicas pibiicas, la vigitancia y control de la gestion de las autoridades.
Empaderando los © en las i y las respe lidades de nuestro
desarrollo,

Los Principios Orientadores del ejercicio del Buen Gobleme son:

TPACICHR Y SERY |
y CILDADARD !

VOCACION POR B SERW [
GI0 POBLIOD (3) |
|
i
|
|

ESTRATEG/AS DE LUCHA

CONTRA LA CORRUPGIOH

» Enfocada hacia el fomento de mecanismos de rendicion de cuentas,

* Que comprende programas para la innovacion y eficiencia y los programas

ratégicos para el Buen Gobigmo —ges tiblic: estion_de los
activos del Estado, contratacion piblica, entre otros—.
« Apoyande acciones para modernizar las polificas de empleo piblico y forialecimiento
del sector Administrative de la Funcion Pdblica.

La practica del Buen Gobierno busca mejores organizaciones, eficiencia de los recursos
publicos y procescs de gestion, atraccion y promocion de talento humano con excelencia para
el servicio plblico y mayor transparencia. Con las Altas Consejerias la Presidencia de la
Repiblica refleja las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, el Departamento Nacional de

Planeacion -DNP garantizara |a coordinacion interna y externa y una alineacidn ejemplar con
todo el equipo de Gobierno, para que las prioridades y metas del Plan Nacional de Desarrolio
se cumplan, velando porque |a vision y prioridades cuenten con planes, indicadores de gestion
y m ismos de coordinacién permifiendo una rendicibn de cuentas permanente y
fransparente a los ciudadanos.

De acuerdo con lo expuesto por el Departamento Nacional de Planeacion, buen
gobierno es sindnimo de lucha contra la corrupcion, o en otras palabras, la
implantacién de practicas relacionadas con transparencia y la pulcritud en el
manejo de los recursos publicos, haciendo énfasis en perseguir el uso indebido de
los recursos publicos fortaleciendo la accién preventiva y punitiva del Estado en
contra de los corruptos. De forma gue la ejecucion de recursos del sistema general
de regalias acorde con las practicas de buen gobierno exige de las autoridades
que las decisiones que se tomen apunten a garantizar la transparencia en la
ejecucidn de estos recursos y controlar que la corrupcién pueda permear la
ejecucion de estos recursos. Si se habla de transparencia siempre entenderemos
que la ejecucién de los recursos garantice la concurrencia y la igualdad en la
seleccion objetiva.

Remitiéndonos a la ley 2056 de 2020 se conforma los llamados Organos
colegiados de Administracion y Decision Regional

"ARTICULO 6. Organos Colegiados de Administracion y Decisién Regional.
Créanse los Organos Colegiados de Administracion y Decision Regional, como
responsables de aprobar y designar el ejecutor de los proyectos de inversion que
se financiaran con cargo al 40% de los recursos de la Asignacion para la inversion
Regional, de conformidad con lo previsto en la presente Ley".

Estos OCAD de acuerdo con la norma son los encargados de aprobar y designar
el ejecutor de los proyectos de inversion.

ARTICULO 33, Formulacién y presentacidn de los proyectos de inversidn, Los proyectos
de inversién deben ser formulados y presentzdos de conformidad con la metodologia del
Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de entidad naclonal de planeacion
y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 48 de fa Ley 152 de 1884

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas podran
formular proyecios de inversion en los términos del inciso anterior.

s _proyectos de inversion_ serdn presentados por las entidades territoriales
Organo_Colegiado _de Administracion _y_Decisién Regional, y por las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP), Regién Administrativa de Planeacion

spec orizacién de J;

Los proyecios de inversion seran presentados con los respectivos estudios y soportes,
previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente Ley, asi:

Como podemos observar la norma es muy clara en sefialar que los proyectos de
inversion a ser financiados por el Sistema General de Regalias deben ser
prestados por las entidades territoriales al Organo Colegiado de Administracion y
Decision Regional llamados OCAD Regional, y su aprobacion se realizara por este
mismo organo, previa autorizacion del proyecto a cargo del Departamento
MNacional de Planeacion (art. 36); y finalmente la ejecucion de los proyectos sera a
través de las OCAD Regionales y por quien designen las entidades, advirtiendo
que la ejecucion de los proyectos se adelantard con sujecion al régimen de
contratacion pubiica (art. 37).

De acuerdo con lo expuesto, el Departamento de Arauca en el Decreto 864 del 22
de mayo de 2022 trasgredio en su integridad la ley 2056 de 2020 al designar por
acto administrativo el ejecutor de cinco proyectos, no teniendo competencia para
ello, por cuanto tal como trascribimos, quien designa el sjecutor del proyecto es el
Organo Colegiado de Administracion y Decision Regional llamados OCAD
Regional, por lo tanto, se presenta un vicio de nulidad absoluta, no solo porque
asumié la competencia de este drgano colegiado y de paso no aplicé para la
ejecucion de estos proyectos el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Por su parte en articulo 37 de la ley 2056 de 2020 establece de manera perentoria
que la ejecucion de los proyectos se adelantard con sujecion al régimen de
contratacién publica, lo cual significa que se debe dar aplicacion a sus principios,
uno de los cuales es el principio de transparencia, segin el cual el principio
general para seleccionar a los contratistas es la licitacion publica (numeral 1
articulo 2° ley 1150 de 2007), y en cuanto a sus reglas de participacion se
consagra que las mismas deben ser objetivas, justas, claras y completas (numeral
5° articulo 24 ley 80) y los requisitos minimos habilitantes deben ser adecuados y
proparcionales con la naturaleza del contrato y su valor (articulo 5 ley 1150).

B. LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS POR PARTE
DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA SE DIRECCIONG PARA ADJUDICAR A UM UNICO
LICITANTE

Al revisar como se adjudicaron los recursos del sistema general de regalias
encontramos que se gestd una empresa criminal desde la expedicion del Decreto
864 del 22 de mayo de 2022, como a continuacién se pasa a explicar:

1) Como se demostrd en el anterior aparte, la ley 2056 de 2020, la dnica
autoridad competente para aprobar y designar la entidad ejecutora es el

organo colegiado denominado Organo Colegiado de Administracion y
Decisién Regional llamados OCAD Regional, por lo tanto, la Gobemadora
Encargada asumié una competencia que no era la suya y decide por acto
administrativo designar el ejecutor.

Cuando irregularmente se designa la entidad ejecutora en tres de los cuatro
proyectos, se designa como érgano ejecutor a la Asociacion Regional de
Municipios del Caribe AREMCA, guien tiene un Manual de Contratacion
contrario a las normas de transparencia y seleccion objetiva y por el
contrario restringe a tal punto la libre competencia y el derecho de igualdad,
que al final termina adjudicando a un Unico proponente. En el caso del
Municipio de Arauquita luego que es asignado como ejecutor, suscribe un
contrato interadministrativo con una empresa industrial y comercial del
Estado que actualmente goza de régimen privado.

3) Para defraudar la competencia el Manual de Contratacién de AREMCA
tiene la potestad de invitar solo tres proponentes, los cuales, para concretar
el fraude a la contratacion plblica, en uno de los procesos resefiados, solo
se presentan dos (Invitacion Pablica No. SMC 013 DE 2022), y uno de ellos
se presenta a la convocatoria intencionalmente para ser eliminado con las
causales de rechazo, segun la cual, se rechaza la propuesta que no incluya
dentro de la misma la garantia de seriedad de la propuesta. Por lo tanto, de
los tres proponentes, solo se presentan dos, y uno de los dos no allega con
su propuesta la pdliza de seriedad de la propuesta para ser eliminado
automaticamente. Es tan grosero y arbitrario el proceso de seleccion gue se
dan el lujo de adjudicar un contrato de 31 mil millones de pesos a un
oferente que en el componente técnico solo obtiene diez puntos de ochenta
y cinco (B5) posibles y con ello logra la adjudicacién del contrato.

Al revisar el otro proceso de seleccion analizados, la CONVOCATORIA DE
MAYOR CUANTIA N° SMC 012 DE 2022, demostramos que fueron a los
siguientes tres que se les extendid la invitacion:

INAMSILCO SAS

MYM INCONSER SAS ZOMAC

CONSTRUCCION ¥ SERVICIOS F.Z. SAS

2

4

=

Pero el (nico adjudicatario fue el proponente CONSORCIO PLAYITAS 2022, el
cual se encuentra integrado por conformado por las siguientes empresas:

MOPEN SAS

ECOS ING. SAS

Que no esta integrado por ninguno de los tres invitados a la convocatoria y
que de manera irregular se le adjudico el contrato, cuando lo que
juridicamente procedia era la declaratoria de desierta.
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Frente a la CONVOCATORIA DE MAYOR CUANTIA N* SMC 011 DE 2022
se invitan a tres proponentes y solo se presenta uno, logrando la
adjudicacién del contrato al cumplir con todos los requisitos establecidos en
los pliegos de condiciones,

inalizando ‘el analisis vemos que MOPEN SAS es una de las smpresaél
ue se gana la convocatoria del proceso de seleccion de Mayor Cuantia
. SMC 012 de 2022, a pesar de no haber sido invitada a

onvocatoria, y s invitada en la presente convacatorial -

5) El tramite que permitid la Gobernacion de Arauca, al designar
irregularmente la entidad estatal ejecutora, en este caso AREMCA, y luego
esta con su Manual de Contratacion direccionando la seleccion objetiva
invitande a aquellos con los cuales a sabiendas no generarfan
competencia, propicid la violacién de los principios de transparencia y
seleccion objetiva que son indicadores de la ejecucion del Sisterma General
de Regalias como practicas de buen gobiemo y aplicacion de las reglas de
contratos puablicos, en un claro caso de corrupcion administrativa y que
como sistema se debe perseguir y sancionar.

1. CONSECUENCIAS DE LA VIOLACION DE REGIMEN NACIONAL DE REGALIAS Y
DE LAS COMPRAS PUBLICAS
A, COLUSION O FRAUDE ENTRE LICITANTES

El Congreso de la Replblica en uso de su competencia expidia la ley 1240 de 2008, por medio de la
cual 2 dictan normas en materia de proteccidn de (a competencia, en esos terminos procederemos a
revisar que de esla norma tiene incidencia en la celebracion de contratos estatales,

Sefiala el articulo 1° de la ley 1340 que el cbjeto de la ley es actualizar la normatividad en materia de
proteccién de la competencia para adecuaria a las condiciones actuales de los mercados, facilitar a ios
usuarios su adecuade seguimiento y optimizar las herramientas con que cuentan las autoridades
nacionales para el cumplimiento del deber consfitucional de proteger la libre competencia econdmica
en el territorio nacional. Asi mismo se establece como ambito de aplicacion de la ley lo siguiente:

Las disposiciones sobre proteccion de la competencia abarcan lo relativo a précticas
comerciales restriclivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el
régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la
competencia se aplicard respecto de todo aquel gue desarrolle una actividad econdmica o
afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza
jurit la con las conductas gue fengan o puedan tener efectos fotal o
parclalmente en los mercados nacionales, cualguiera sea la actividad o sector

econdmico. {La subraya, negrilla y cursiva.

En esos términos encontramos que dentro de la normas de proteccitn de la competencia el
legislador reconoce la prohibicion de incumir en abusos de posicion dominante, que puede ser
cometido por cualquier persona (juridica de derecho pablico por ejempla) que afects, o pueda afectar
con una conducta que tengs o pueda tener efectos folal o parcialmente el mercado nacional,
cualquiera sea la actividad o sector econémico (el mercado de los bienes, servicios o consfrucciones
de las enfidades estatales por ejemplo),

A su vez ol articulo 3° y 6% establace |a autoridad competente que se encarga de la proteccion de la
libre competencia y es la Superintendencia de Industia y Comercio y quien adelantard las
investigaciones administrativas comespondientes y asi describe la ley el ejercicio de esta
competencia:

Velar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion de la competencia; atender
las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su contravencion y dar tramite
3 aguellas que sean significativas para alcanzar en parficular los siguientes proposites: la
libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la
eficiencia econdmica.

El arffeule 6° ibidem sefiala como Autoridad Nacional de Proteccldn de la Competencia a la
Superintendencia de Indusiria y Comercio quien conocerd en forma privativa® de las investigaciones
administrativas, impondra las multas y adoptara las demas decisiones administrativas por infraccién
a las disposiciones sobre proteccion de |a competencia, asi como en relacion con la vigilancia
administrativa del cumplimiento de las disposiciones sobre competencia desleal.

Dt la lectura de este arficulo podemos concluir que en aquellos eventos en los cuales una entidad
estalal cuando adelante una convocatoria pablica o seleccione al contratista por cualquiera de los
procesos de seleccion de contratistas (desde la licitacion plblica, pasando por el concurso de
méritos, las causales de seleccion abreviada y la contratacitn de minima cuantia y confratacion
directa), incurra en conductas que afecten el ejercicio de la libre competencia como adjudicar
contraios  evadiendo la licitacién poblica de manera fraudulenta, le corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio iniciar las cormespondientes Investigacion y tomar las
medidas cautelares a que haya lugar como se demosirara posteriormente.

Y con respecto a las medidas cautelares esto sefiala el articulo 18 ibidem:

Articulo 18. Medidas Cautelares. Modifiquese el nimero 11 del articulo 4° del Decreto
2153 de 1992 que quedara del siguiente tenor:

La autoridad de compelencia podré ordenar, como medida cautelar, la suspension mmediata
de conductas que puedan resultar contrarias & las disposiciones sefialadas en lss normas

5 El texto subrayade fue deciarade EXEQUIBLE por |a Corte Conslitucional medlante Sentancia C-172 de 2014,

sobre proteccion de fa competencia, siempre que se considere que de no adoptarse tales
medidas se pone &n riesgo la efectividad de una eventual decisién sancionatoria.

Finalmente el régimen establece un sistema de sanciones (art. 25), por violacion de cualquiera de
las disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluidas la omisidn en acatar en debida forma
las soficitudes de informacion, drdenes e instrucciones que Iimparta, la obstruccion de las
investigaciones, el incumpiimiento de las obligaciones de informar una operacion de integracion
empresarial o las derivadas de su aprobacidn bajo condiciones o de la terminacion de una
investigacion por aceptacion de garantias, imponer, por cada violacion y a cada infractor, multas a
favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de |a conducta
por parte del infractor.

Para efectos de graduar la multa, se tendréan en cuenta los siguientes criterios:

1. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.

2. La dimension del mercado afectado.

3. El beneficio obtenido por el infractor con la conducta.

4, El grado de participacion del implicade.

5. La conducta procesal de los investigados.

8. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte de sus activos
ylo de sus ventas involucrados en la infraccion.

7. El Patrimonio del infractor, '

Agrega la norma que seran circunstancias de agravacion para efectos de la graduacién de la
sancldn fa persistencia en la conducta infractora; la existencia de antecedentes en relacion con
infracciones al régimen de proteccién de la compelencia o con incumplimiento de compromisos
adquiridos o de érdenes de las autoridades de competencia; &l haber actuade como lider, instigador
o en cualquier forma promotor de la conducta.

La facultad que tiene la autoridad de proteccian de la competencia para imponer una sancién por la
violacién del régimen de proteccién de la competencia caducara franscurridos cinco (5) afios de
haberse ejecutado la conducta violatoria o del Gltimo hecho constitutive de la misma en los casos de
conductas de tracio sucesivo, sin que el acto administrativo sancionatorie haya side notificado (art.
.

En el documento Guia Practica COMBATIR LA COLUSION EN LAS
LICITACIONES de la Superintendencia de Industria y Comercio® se indica que en
un escenario de sana competencia, lo normal es que las empresas se encuentren
en permanente pugna para procurar la conquista de un mercado de bienes o

hittps:/fwww.sic.gov.cofsites/default/files/files/Nuestra_Entidad/Publicaciones/Cartilla_Colusiones_VF{1).p
df

servicios, implementando para ello sus mejores esfuerzos y esfrategias. Sera
entonces el mercado, un espacio propicio para que los agentes econdmicos en
competencia provean a los consumidores de los bienes y servicios que guarden la
mejor relacion precio — calidad.

Agrega que esta sana competencia que se exige de los competidores en el
mercado, no sdlo se requiere para la conquista de los consumidores del sector
privado, sino también cuando el Estado acude al mercado con el objeta de obtener
los bienes y servicios que requiere para la prestacion de los servicios plblicos gue
la Constitucion Politica le ha asignado.

Es asi que cuando los agentes econdmicos, en su afdn por conguistar a los
consumidores, se apartan de la sana competencia y empiezan a realizar actos
individuales o acordados con el fin de no competir, el sistema de mercado se
distorsiona.

Por lo anterior, las conductas tendientes a no competir son sancionadas conforme
con lo dispuesto en la Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992. Dichas normas
establecen los actos, acuerdos y causales de abuso de posicién dominante que se
consideran centrarios a la libre competencia. Adicionalmente, aguellos casos en
los que el Estado actia come consumidor, por intermedio de la contratacién
plblica, el Decreto 2153 de 1992 prohibe los acuerdos que se presentan entre los
proponentes para no competir, para la distribucion de adjudicaciones de contratos,
para la distribucién de concursos o para la fijacion de términos de las propuestas.

Como se observa, si bien loz comportamientos no ajustados a la Ley 80 de 1993
pueden originar responsabilidades de tipo penal, disciplinario, fiscal yio civil, tales
comportamientos también pueden violar las normas de libre competencia.

La pelitica colombiana de proteccion de la competencia se encuentra regulada por
las leyes 155 de 1959 y 1340 de 2009 y los Decretos 2153 de 1992 y 3523 de
2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010 y el Decreto 4886 de 2011.
Mediante la Ley 1340 de 2009 se le concedid a la SIC la competencia privativa de
las investigaciones administrativas, la imposicién de multas, asf como la adopcién
de las demas decisiones administrativas que deban tomarse por infraccion a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia.

Para el cumplimiento de estos objetivos, las entidades gubernamentales
encargadas de la regulacion, control y vigilancia de todos los sectores y
actividades economicas, le prestan a la SIC el apoyo técnico que le sea requerido.

En desarrollo de sus funciones, la SIC vela por la observacion de las disposiciones
sobre proteccién de la competencia, atiende las reclamaciones o guejas por
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hechos que pudieren implicar su contravencion y da tramite a aquellas que sean
significativas, todo ello con la finalidad particular de alcanzar los siguientes
propésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de
los consumidores v la eficiencia econémica.

La colusion no es una conducta que afecta solamente a los demas oferentes que
no participaron en el acuerdo colusorio, sing que consecuentemente tiene un
impacto directo en el mercado al incrementar los precios de los bienes y servicios
contratados, generando asi desequilibrics en el gasto publico. En efecto, los
contratos estatales representan valiosas oportunidades de negocios para cualguier
particular. Esta caracteristica los hace nichos propicios para la colusion en virtud
del tamafio de las contrataciones, los montos involucrados v la complejidad en la
normatividad. Seglin estudios de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrolio Econémice (OCDE), las adquisiciones del sector publico representan
hasta el 15% del Producto intermo Bruto (PIB), lo que convierte a la contratacion
publica en un componente importante de la actividad economica de cualquier pais,
y hace a su vez urgente y necesario el disefio de politicas orientadas a la
disminucion y deteccion de la colusion en las licitaciones publicas.

El articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, define el acuerdo como todo contrato,
convenio, concertacion, préctica concertada o conscientemente paralela entre dos
o mas empresas. De manera tal, que un acuerdo implica la existencia de unos
hechos que permitan colegir un comportamiento consecuente de agrupacion de
objetivos y finalidades gue se identifican entre si, es decir, una actuacién conjunta
y mancomunada.

Par su parte, la colusion ha sido definida como la accidn o efecto de coludir, es
decir, el hecho o circunstancia de pactar en contra de un tercero. Sobre este punto
ha precisado la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, en sentencia del 26 de
enero de 1995, que "las maniobras fraudulentas pueden provenir del acuerdo de
las partes (colusion) para perjudicar a terceros, o de una de las parfes para
perjudicar a la otra".

Entonces, cuando los oferentes coluden entre si para distorsionar el proceso
licitatorio, la adjudicacion podria no ser el resultado de un proceso competitivo sino
de un acuerdo ilicito que contraria la libre competencia, constituyéndose en una de
las principales vias de defraudacidn al Estado. Eso es lo que en la doctrina se
conoce con el nombre de colusion entre oferentes en licitaciones o concursos,
también llamada bid rigging o collusive tendering, la cual se produce cuando
empresas, que en ausencia de dicha colusién habrian competido sin compartir
informacion entre si, se ponen de acuerdo para elevar los precios o disminuir la
calidad de los productos o servicios a ser proveidos a adquirentes interesados en
obtener dichos productos o servicios mediante un proceso competitive.

Sequn cifras de la OCDE, los carteles generan un sobreprecio estimado entre 10 y
20% comparado al precio en un mercado competitive. Es por ello gque en los
Gltimos afios, las autoridades de defensa de la competencia de diversos paises
han intensificado sus esfuerzos para identificar e imponer sanciones severas a fin
de combatir éstas practicas anticompetitivas.

Propone la SIC Identificar patrones extrafios en la manera como las empresas
presentan sus ofertas, la frecuencia con |a que son o no seleccionadas, la clase de
licitaciones a las que se presentan, entre otras conductas que pueden levantar
sospechas, y uno de estos patrones se encuentra:
- Un mismo proveedor es el que frecuentemente presenta la mejor oferta.
- Ciertos proponentes desisten inesperadamente de participar de la licitacion,
- Ciertos proponentes presentan propuestas frecuentemente pero nunca
resultan adjudicatarios.
- Licitantes que tendrian condiciones para participar aisladamente del
concurso presentan propuestas en consorcio o union temporal,

Para el casc gue nos ocupa, el Departamento de Arauca ha propiciado la
restriccion de la libre competencia a través de sus actuaciones y en complicidad
con AREMCA permite gue con su Manual de Contratacion se lleve a adjudicar a
un dnico licitante.

Como se logra este propésito?.

Asume una competencia que la ley 2095 de 2020 no le otorga como es aprobar y
asignar la entidad estatal ejecutora. Una vez resuelta esta primera decision,
escoge como entidad ejecutora en tres de los cinco proyectos de inversion a
AREMCA la cual tiene un régimen privado para contratar, y al revisar su manual
de contratacidn encontramos que tiene reglas restrictivas de la competencia, en
donde solo invita a maximo tres proponentes.

Al revisar uno de los procesos de seleccion, de los tres invitados solo dos
presentan ofertas, pero uno de ellos de manera intencionada presenta su oferta
sin constituir la poliza de seriedad de la oferta en el entendido que iba a ser
rechazada de plano por la entidad estatal adjudicataria, con lo cual queda solo un
proponente que al final se le adjudica el contrato con solo 10 puntos de 85 puntos
posibles.

En los otros dos procesos de seleccion, también se invita a tres proponentes, pero
alli solo se presenta uno de los tres con lo cual se le termina adjudicando el
contrato. Vemos toda una conducta criminal restrictiva de la libre competencia que
nace desde la entidad estatal, la entidad estatal ejecutora y los invitados a

presentar la propuesta que solo es una fachada para aparentar la competencia,
pero que al final el resultado es la adjudicacién a un solo proponente.

No podemos olvidar que toda esta préctica de comupcion administrativa propiciada
por el Departamento de Arauca es para evadir no solo la aplicacion de las reglas
de los contratos publicos como es la licitacidn publica, sino la aplicacién de los
documentos pliegos tipo, en clara violacion del numeral 8° del articulo 24 ley 80 de
1983, segin la cual, esta prohibide eludir los procesos de seleccién que
corresponda y demas narmas de régimen de los contratos piblicos.

B. RESPONSABILIDAD PENAL. EL DELITO CELEBRACION DE CONTRATO SIN EL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

1) INTRODUCCION

En el Cadigo Penal de 2000 el capitulo relacionado con la celebracién indebida de
contratos se extiende del articulo 408 al 410, como parte del titulo XV, de los
"Delitos contra la administracion pulblica”. Tal como lo ha destacado la doctrina
nacional’, estos delitos aparecieron como tales en el Cédigo de 1980, cuando se
vio la necesidad de regular por esta via algunas conductas que ocurrian durante
lag diferentes fases de la contratacion administrativa, debido a que con la
descentralizacion administrativa del Estado colombiano en 1968, y con las
reformas legales promovidas por la reforma constitucional de ese mismo afio, este
debid acudir a los particulares para que, mediante su gestion, coadyuvaran a
adelantar y prestar tareas que hasta ese entonces cumplia exclusivamente
organizacion estatal.

En la orientacion modema del derecho penal de tenerse este como la ditima ratio
del ordenamiento positivo, solo algunas de las irregularidades que se presentan en
el iter contractual se sancionan por esta via, por lo que otro buen numero de
asuntos se resuelven por medio de la administrativa. Se trata de tres tipos
penales, donde para la interpretacion cabal de los ingredientes normatives que
contienen estas tres descripciones tipicas, es necesario acudir a las normas que
regulan el Estatuto de Contratacion de la Administracion plblica porgue, estamos
ante tres tipos penales en blanco.

" CARLOS MARIO MOLINA ARRUBLA. Delitos contra la administracion publica, 3.%ed., Leyer,
Bogota, 2000, s13. ALFONSO GOMEZ MEMNDEZ. Delitos contra la administracion publica,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2000, p. 178,

a. SUIETO ACTIVO

Estas infracciones punibles, como la gran mayoria de |las gue pertenecen a este
titulo, cualifican al sujeto agente en el servidor publico, expresion acufiada en la
Constitucion Politica de 1991 y gue, ademas de ser bastante expresiva, guarda el
sentido que el Constituyente quiso imprimifle para hacer notar que quienes
prestan sus servicios al Estado se convierten en personas que estan a su servicio
ya de sus conciudadanos, de la comunidad, en aras de obtener el bien comin
como fin supremo de quien se precia ser "hombre social’, Para efectos penales es
claro que el articulo 20 del Codigo menciona a guienes habran de ser tenidos
como tales. Sin embargo, para efectos de estos tipos de celebracion indebida de
contratos, la Ley B0 de 1993 sefiala expresamente en los articulos 52, 53 y 56 el
régimen de responsabilidad que frente a la infraccion de estas conductas aplica al
contratista, a los consorcios y uniones temporales, a los consultores interventores
y asesores externos, lo cual es coherente con lo dispuesto en el numeral 4.7 del
articulo 26 de esa misma Ley. En efecto, y de conformidad ella, para efectos
penales el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran
particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la
celebracion, ejecucidn y liguidacién de los contratos que celebren con las
entidades estatales y, por tanto, estaran sujetos a |a responsabilidad que en esa
materia sefiale la ley para los servidores pliblicos. En nuestro concepto este tenor
no contradice lo expresado en el Codigo Penal, ya que alli se prevé que se podran
asimilar a la calidad de servidores publicos los particulares que cumplan transitoria
o permanentemente funciones plblicas. Esta norma especial (la Ley 80) lo que
hace entonces es extender ese mandato, que ademas ya regia con antelacion al
nuevo Codigo Penal, posicion gue también ha tenido su respaldo en la Corte
Constitucional, al haber declarado exequible dicha disposicion legal®, y en nuestra
Corte Suprema de Justicia®,

b. BIEN JURIDICO

De manera general debemos manifestar que el objeto juridico que se protege en
esta clase de ilicitos es la administracion publica; mas especificamente, el objeto
protegido se concreta en la transparencia, la integridad, la idoneidad y la rectitud u
honradez que deben tener frente a la actividad de la contratacion administrativa
los servidores plblicos y los particulares que atienden la invitacion del Estado a

® Corte Constitucional, Sentencia C-562 del 7 de octubre de 1998, M. P.: ANTONIO BARRERA

CARBONEROS y CARLOS GAVIRIA DIAZ: "En ofras palabras la responsabiiidad que en este caso

se predica de clerlos particulares no se deriva de la calidad del actor, sino de la especial
| do di te con una finalidad de interés poblico”.

implicacion envuelta en de s J ]
® Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. Sentencia del 23 de marzo de 2006.
Radicacion # 21780, M. P.: EDGAR LOMBANA TRUJILLO. 20086,
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contratar con él'"; pero también deberd protegerse la buena imagen que la

comunidad debe tener de las actividades emprendidas por el propio Estado, vy
especialmente de las que tienen relacion directa con la satisfaccion de las
necesidades primarias que muchas veces se pretende lograr con la celebracion de
un buen numero de contratos administrativos, En ese contexto, la Corte Suprema
de Justicia ha venido indicando:

que el blen juridico de la administracion piblica es polivalente y protege diversos
valores propios de la actividad estatal; en realidad, tiene una significacion estrecha
con &l funcionamiente del sistema, con la forma como se actia y como se ejecutan las
decisiones piblicas. No por otra razdn, los tipos penales vinculados con el bien
juridico de la administracion plblica protegen el interés general, la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, que son enfre
otros, valores esenciales de la administracidn pdblica, a mas de sus bienes
materiales''.

2) CONSAGRACION LEGAL DEL JLICITO EN ESTUDIO.

El articulo 410 del Cédigo Penal Colombiano regula el delito contrato sin el
cumplimiento de requisitos legales en los siguientes términos:

Articulo 410 del Cédigo Penal colombiano:

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor pdblico que por razén del
ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los reguisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrind en
prisidn de cuatro (4) a doce (12) afos, multa de cincuenta {50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y

funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios. Declarado Exequible Sentencia Corte
Constitucional 917 de 2001; Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-652 de 2003

De la lectura de tipo penal enunciado se comprende que se trata de un delito de
sujeto calificado por cuanto puede cometerdo exclusivamente guien ostenta la
condicién de servidor pablico y adicionalmente la norma prevé que no es cualquier
servidor puablico, sino aguel que en ejercicio de sus funciones tramite un contrato
sin la observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o lo liguide sin
verificar el cumplimiento de dicho requisitos legales esenciales.

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Auto del 11 de marzo de 1897, M. P.;
NILSON PINILLA P.

"'Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de nica instancia. Radicado #
18911, 13 de octubre de 2004, M, P MAURC SOLARTE PORTILLA. En el mismo sentido,
Sentencia del 27 de octubre de 2004, M. P.: MAURO SOLARTE PORTILLA. Radicado # 20213,

En esos términos simplemente de la lectura del tipo penal encontramos que se
frata de un tipo penal abierto que requiere ser integrado por [as normas que rigen
los contratos estatales. De tal manera que el servidor piblico al cual se le haga
responsable penalmente de la conducta descrita en este tipo penal,
necesariamente debe ostentar las competencias que le permitan tramitar el
contrato, celebrarle o liquidarle. Eso significa que nos debemos remitir en la ley de
contratacion a la norma que regula la responsabilidad de los ordenadores de gasto
y mas especificamente el numeral 5° del articulo 26 de la ley 80 gue a su letra

establece:
Artleulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

52 La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual v la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra
trasladarla & las juntas o consejos direcfivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la
misma.

En esos términos una primera interpretacion de la norma en comento en relacion
con las normas gue rigen los contratos estatales, podria cometer el delito de
contratos sin el cumplimiento de requisitos esenciales aquel servidor piblico que
tiene a su cargo la direccién y el manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccidn por ser el jefe o representante de la entidad estatal o su
delegado.

Acudiendo a la doctrina se sostiene sobre este delito que se encuentra su
antecedente en la descripcion tipica del articulo 146 del Decreto 100 de 1980,
modificado por lo dispuesto en el Decreto 141 de 1880 cuando se hizo referencia a
que los requisitos que el servidor piblico debia pretermitir en el adelantamiento del
tramite, celebracién o liquidacion del contrato debian ser los tenidos como
"esenciales”; en ese momento, indudablemente, el legislador, a mas de cualificar
el ingrediente normativo constituyd en nuestra opinion la introduccion de un tipo
penal en blanco de muy compleja comprension, que ha llevado a ser

"2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 16 de febrero de 2005,
radicacién # 15212, M. P.. HERMAN GALAN CASTELLANOS y ALFREDO GOMEZ QUINTERO,
En este sentido igualmente se ha expresado ta Corte, cuando anotd: la Sala tuvo oportunidad de
precisar que en consideracion al modelo descriptivo de la conducts, que establece un tipo en
blanco en la medida en que reguiere complementarse con otras disposiciones y analizarse dentro
del contexto de los principios de rango constitucional que le asigna el articulo 208 a la funcién
administrativa, al indicar que éstz debe orientarse por los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, asi como servir a los intereses generales
¥ cumplir los fines esenciales del Estado, todo lo anterior, conjugado con las normas del Estatuto
general de contratacién de la administracién pdblica, adoptado por la Ley 80 de 1993 que deroga el
Decreto 222 de 1883 y demas disposiciones que la desarrolian y complementan, normatividad que
permite definir el marco legal de la conducta que s atribuye al procesado

considerado por algunos como la introduccidn de un tipo penal indeterminado,
constituyéndose estos en infraccion clara al principio de la tipicidad, lo que ha
generado problemas incuestionables en los procesos de adecuacion tipica e
interpretacion del texto normativo. Y qué no decir del principio fundamental de la
legalidad y de sus manifestaciones claras de reserva y certeza, ya que esta clase
de tipos (indeterminados) son aguellos en que la traicionando la reserva y
determinacion constitucional de las prohibiciones penales, delega en el juez la
facultad de identificar las conductas punibles, limitindose a indicarle un vago
camino para hacerlo, como es el caso de la utilizacion de clausulas generales de
valoracion (conducta ofensiva, actos deshonestos, hechos subversives, conductas
contrarias al orden publico, atentados ilicitos contra el medio ambiente), o también
a la remisién a complejos estatutos del derecho extrapenal (conductas contrarias
al régimen minero o de recursos naturales, por ejemplo), lo que FERNANDEZ
CARRASQUILLA ha denominado "tipos en blanco absclut” o de ‘“reenvio
genérico”, y lo que en dogmatica corriente se conoce como “tipos super-
abiertos™™. En un estudio anterior sobre este tema ahondabamos en los
interrogantes gue la redaccién de este tipo puede generar sobre este aspecto'”,

Es sin lugar a dudas la referencia a tales "requisitos legales esenciales” lo que
genera el aspecto mas polémico de la disposicién gue estudiamos cuando en
relacion con los mismos la normativa propiamente contractual, a la que por obvias
razones debe remitirse el intérprete, no encuentra ni genérica ni especificamente
respecto de cada tipo contractual, por ejemplo, cudles son esos requisitos legales
esenciales. En consecuencia, tendriamos que el estatuto al cual deberia remitirse
por via de especialidad no cumple su objetivo de llenar la inquietud planteada en
la norma penal respectiva. Por lo gque surge entonces la indeterminacion en el
reenvio.

" JUAN FERNANDEZ CARRASQUILLA Principios y norma rectoras del derecho penal, Bogot,
Leyer, 1958, p. 172. En el mismo sentido, ENRIQUE CURY URZUA La ley penal en blanco,
Bogota, Temis, 1988, p. 50. En este punto es importante distinguir entonces esta clase de tipos
indeterminados de los llamados genéricamente tipos en blanco con reenvie especifico, que son
aguellos gue remiten, para completarse, a normas especificas extrapenales, de tal suerte que entre
ambas integran un concepto claro, complete y determinado que no arroja dudas sobre la materia
prehibida. [ncluso para estos casos la doctrina no es unanime en aoeptaﬁos aun cuando los tolera.
Cfr. CARLOS ARTURD GOMEZ PAVAJEAL. Constitucion, d y dogmatica
penal, Bogotd, Juridicas Gustavo |béfiez, 2000, p. 56. DIEGO MANUEL LUZON PENA. Curso de
derecho penal. Parte general, Universitas, 1996, pp. 151 y 5. ENRIQUE BACIGALUPO, Principlos
de derecho penal. Parte general, 4. ed., Akallure, 1987, pp. 102 y 55,

' DIEGD CORREDOR BELTRAN, “Reflexiones en torno al tipo penal de la celebracién indebid

Ante semejante reto, y una vez la Corte Constitucional dispuso la exequibilidad de
la norma (Providencia C-917 del 29 de agosto de 2001. M. P. ALFREDO
BELTRAN SIERRA), se habrd de acudir al estatuto contractual, a sus normas
generales, y tener en cuenta la norma general del articulo 13 de la Leyr 8o de 1993
que expresa:

Los contratos que celebren las entidades a gue se refiere el arficulo 2. del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en ias
materias perticularments reguladas en esta ley.

Acudir entonces a la normativa civil y, especificamente, a la que tiene que ver con
el acapite de los contratos, o a la normativa comercial, dependiendo de la
naturaleza y el caracter del contrato, de por si genera otra indeterminacion suma:
"los contrates (..} se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes”. Ante la inquietud planteada, en este punto la doctrina cree resolver el
problema haciendo ver procedente la remision Unicamente a las normas de
contratacian, especificamente a la hoy vigente: Ley 80 de 1993'%.

Menos optimista es la posicién de GOMEZ MENDEZ, quien observa que al no
aparecer en la Ley 80 de 1993 referencia precisa a cudles son los requisitos
esenciales en la tramitacion, celebracion o liquidacion de contratos, es necesario
consultar las normas civiles pertinentes, coligiendo entonces gque son, de
conformidad con el articulo 1501 del Cédige Civil, los que consulten la capacidad,
el consentimiento, el objeto y la causa licita. Sin embargo, tal como lo iremos a
precisar, no basta con analizar esos cuatro requisitos genéricos: es necesario
tener en cuenta que fuera del contexto general de todo contrato, el estatal debera
llenar otros requisitos adicionales, que le son privativos, y que, como -contrato
estatal que es, la ley, no solo la 80 de 1993, sino textos adicionales vigentes,
obliga a que los contengan. En consecuencia, seria necesario precisar que el
contenido de un contrato estatal tiene dos aspectos que se deben observar en
aras de una cabal interpretacion: los elementos comunes de los contratos y los
elementos propios y especiales del contrato estatal.

Finalmente, la Ley 599 de 2000 introduce al tipo referido una modificacion de poca
trascendencia desde la perspectiva analizada a lo largo de este estudio, pues
elimina el ingrediente subjetivo del tipo, que decia "con el propésito de obtener un
provecho ificito para sl, para el contratista o para un tercero”, situacién gue poco
va a representar en la interpretacion de la norma. Nos debe si llamar [a atencion
sobre esta supresion que se hace presumiblemente por ser una reiteracion
innecesaria del dolo. Sin embargo, ese ingrediente llegd a ser calificado por la

de contratos sin cumplimiento de los requisitos legales”, en Derecho Penal y Criminologia, vol. XX,
n.° 68, Bogota, Universidad E do de Colombia, enero-abril de 2000, pp. 43 y ss.

S MOLINA ARRUBLA. Ob. cit, p. 336. En el mismo sentdo, ERLEANS PENA OSSA. Delitos
contra la administracion plblica, Bogota, Juridicas Gustavo Ibafez, p. 183,
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doctrina como el que "nutre de ilicitud” a la conducta, y no obstante aparece hay
eliminado del nuevo estatuto™. La Corte ha entendido como intrascendente dicha
supresion y para ello ha reiterado en varios fallos:
que las diferencias que se pretenden encontrar son més aparentes que reales, En efecto,
sobre esta tematica se ha entendido que "el proposito alli referido (haciendo alusion al
articuio 146) no solo puede ser patrimonial sino de cualquier otra indole derivada de la
trasgresion de los principios gque rigen la contratacion estatal, lo cual resulta claro cuanda
se elude el procedimiento i i unos contrati en detrimento de

), 58 pr gl
olros, se contrata en condiciones tonicas gue no coresponden al objeto del contrato, o se
viola el principio de seleccidn objetiva, entre ofras eventualidades, rwes es claro que un
contratista resulta beneficiado con la adjudicacisn de un contrato """, tramitado iregular &
ilcitaments, ...

Igualmente ha indicado la Corte, en aras de ilustrar la entidad de esta conducta
punible, que: *...el tipo de celebracian de contratos sin cumplimiento de requisitos
legales esta estrechamente vinculado con el principio de legalidad, mientras que el
interés ilicito esta ligado al concepto de interés general. En consecuencia,
mediante éste (ltimo se sanciona el desvio de poder, a través del cual se privilegia
el interés particular en lugar del general, que es fin esencial de la actividad estatal
(articulos 2.° y 210 de la Carta Politica). De éste modo, alli en donde la conducta
emerge como un proceso que desconoce los requisitos necesarios para la validez
del contrato, el desvalor de la conducta no puede sino alojarse en el tipo que de
manera perfecta define ese acontecimiento como delictivo, en lugar del que
sanciona el interés ilicito, gue lo hace no desde la perspectiva de la ilegalidad del
procedimiento, sino del desvio de poder, respetando la ontologia y el valor de la

conducta, su ser y el sentido normativo de la misma"®,

De acuerdo con lo expuesto consideramos que la conducta en que pudieron
incurrir la Gobernacion de Arauca que de manera irregular designa de los cinco
proyectos de inversion, tres a AREMCA vy luego esta entidad estatal aplicando su
Manual de Contratacion gque contiene reglas restrictivas para facilitar la
participacion como el hecho de invitar a solo tres proponentes y como vemos que
al final se presentan dos proponentes de los tres, pero uno de antemano va a ser
rechazado por no incorporar con la propuesta la pdliza de seriedad de la
propuesta; y en los dos otros procesos solo se presenta un proponente de los tres,
pero en uno de elles el adjudicatario no fue invitado previamente a presentar
oferta; supone la restriccion a derechos como el derecho de igualdad previsto en

'® GOMEZ MENDEZ. Ob. cit., p. 218.

" Corte Suprema de Justicia, Auto del 20 de agosto de 2002, radicacion # 18.029, M. P:
FERNANDO AXIA RIPOLJ., JORGE ENRIQUE CORDOBA POVEDA. En el mismo sentido,
Sentencia def 13 de octubre de 2004, M. P: MAURC SOLARTE PORTILLA, radicacion # 18911,

™ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 13 de octubre de 2004, M. P.:
MAURO SOLARTE PORTILLA, radicacién # 18811, en el mismo sentido, Sentencia del 1 de
diciembre de 2004, M. P.: MAURO SOLARTE PORTILLA, radicacion # 21049,

el articulo 13 y el articulo 333 de la Constitucion denominado libre competencia
econdmica, vulneraron el principio de legalidad gue rige los contratos estatales y
por ende la proteccién de este principio que se vio comprometida por la violacion
de normas de rango constitucional y sin ninguna justificacion y que como se vio
alterd las categorfas constitucionales que irradian la licitacion pablica como son la
libre concurrencia, el derecho de igualdad de opertunidades y el principio de
proparcionalidad.

€. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
En el libro Il de la parte especial del titulo Unico relacionado con la descripcion de
las faltas disciplinarias en particular capitulo primero faltas gravisimas de la 1952
de 2019, en el capitulo 54 se regularon las faltas gravisimas relacionadas con la
contratacion estatal y en los siguientes términos:
ARTICULC 54. Faltas

con la G iGn Piblica.

3 Participar en la etapa precontractual o en la actividad: contractual, en detrimento del
patrimonic plblico, o con d imiento de los principios que regulan la confratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

En este caso en particular el Departamento de Arauca se encontraba obligada por
su régimen de contratos plblicos a adjudicar por licitacion publica los proyectos de
inversion, y en tres de los proyectos obligado a aplicar pliegos tipo.

Para entender la aplicacién de la norma debemos elaborar un concepto de
licitacion publica y las consecuencias juridicas cuando su construccion tedrica se
ve comprometida por comportamientos corruptos de los servidores plblicos.

De conformidad con el articulo 1.2 de la Constitucién Palitica, Colombia es un
Estado social de derecho, organizadoe en forma de repdblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran, y en la prevalencia def
interés general. Asi mismo, el articulo 2.° consagra que los fines esenciales del
Estado son: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucicn;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional; mantener la integridad territorial, y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Adicionalmente, agrega el articulo 2.° que las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia y, en uGltima instancia, para

garantizar la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y en
general para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Une de los principios orientadores del Estado social de derecho es la prestacion
eficaz del servicio plblico, para lo cual la misma Constitucion establece unos
presupuestos consagrados en el articulo 209 y referidos a la funcion
administrativa, que le indica a las entidades estatales que estan al servicio de los
intereses generales y que deben desarrollar sus funciones con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la descencentracion de
funciones. Agrega la norma que para lograr este proposito las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado,

Una primera aproximacion al concepto de interés general estd plasmado en el
articulo 3.7 y numeral 3° del articulo 25 de la Ley B0 de 1893 que regulan los fines
de la contratacion estatal, sefialando que los servidores publicos tendran en
cuenta que la reglas y procedimientos y luego la celebracitn de contratos y en su
ejecucion, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

Para que las entidades estatales puedan celebrar contratos'®, el poder ejecutivo
necesariamente tiene que consultar las normas que los regulan por mandato
expreso de la Constitucion Politica, en donde el articulo 150 le sefiala al Congreso
de la Republica la obligacion de expedir un Estatuto General de la Contratacion
Estatal. Dicha tarea se cumplio con la expedicidn de la Ley 80 de 1893, que luego
se repitid con las leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 llamada Ley Anticorrupcion,
1508 de 2012 y 1882 de 2018.

La Ley B0 de 1993 indica que el régimen juridico de los contratos estatales lo
constituyen las normas civiles y comerciales, salvo en las materias particularmente

' Mumeral 1% articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que define &l contrato estatal y el contrato de obra
en los siguientes términos: "Articulo 32, De los contratos estatales. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derscho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de |2 autonomia de la voluntad, asi como los gue, a tltulo enunciativo, se definen a
continuacion: 1.°. Contrate de obra. Son contratos de obra los gque celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacidn y, en general, para [a realizacién de cualquier ofre
frabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”,

reguladas por el Estatuto de Contratacién®®, una de las cuales es la seleccion del
contratista mediante la licitacion publica®, que se define®™ como el procedimiento
por medio del cual la entidad estatal formula plblicamente una convocatoria para
que, en igualdad de condiciones, los interesados presenten ofertas y se seleccione
entre ellas la més favorable, que se constituye en la regla general para dicha
seleccion de contratistas®™,

Durao® define la licitacion piiblica como la eleccion de la propuesta mas ventajosa
en beneficio pablico frente a la posibilidad de una disputa. y que se presenta como
un instrumento de seguridad de intereses colectivos y como contribucién para un
objetivo comdn®™. Agrega que la Administracién Publica esta sometida al interés
general y obligada a licitar para lograr una contienda justa e igualitaria, por cuanto
sblo se le permite hacer lo que la ley autoriza ya sea en forma reglada o
discrecional. Aclara que los objetos de la licitacién son obras, servicios, compras,
ventas o locacion en todos los ambitos de la Administracion, tanto nacionales
como locales, ¥, que tienen gue estar bien determinados so pena de nulidad.
Adicionalmente®, considera que la licitacién se fundamenta en evitar los peligros
del arbitrio con el argumento de resguardar el prestigio administrativo (moralidad)
y de obtener beneficios econémicos en las adquisiciones publicas (que sean
ventajosas y provechosas) sin comprometer el interés publico y, sobre todo, la
igualdad de los oferentes. Reitera que la licitacion®™ debe representar la moralidad
en la compra de productos (obras, servicios y bienes) para la Administracion

* nrticulo 13 Ley 80 de 1863.
# |.as etapas de la licitacion publica estan reguladas en e articule 30 de la Ley 80 de 1983,
2 paragrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1893,
= Originalmente consagrado en el numeral 1 del articulo 24 de |2 Ley 80 de 1993, y actuaimente
regulado en el numeral 1 del articulo 2.° de la Ley 1150 de 2007
* Pedro Dursio. Licitacion publica. P 1y sy jonalidad, Lisboa, Editorial Jurug, 2018,
o 21a24.
En el mismo sentido el auter define la licitacién como un procedimiento relative al modo de
inado: cuya i es la deferminacion de |la persona que ofrece a la
Administracion condiciones més ventajosas, y consiste en una Invitacién a los interesados para
que, sujetdndose a las bases preparadas (pliegos de condiciones), formulen propuestas de las
cugles la Administracion selecciona y acepta la mas ventajosa (adjudicacion), con lo que el
contrato queda perfeccionado, y todo el procedimiento se inspira, para alcanzar la finalidad
buscada, en los principios de igualdad de todes los lici ante la Admini ion y imi
astricto del pllego de condiciones, Agrega el autor que a través de |a licitacidn se busca sanear a la
ini ion evitando “colusk itas entre jos funcionarios encargados de celebrar los
que reguiere el iiento de los servicios pdblicos, v los parti i ",
en razon a que la Administracion ... esta obligada a adjudicar la licitacion al proponents que ha
ofertado condiciones més ventajosas, el margen de libre eleccidn de los funcionarios queda de tal
modo restringide, gue resulla i ible practicamente entrar en binaciones con terceros”;
ademas de provocar la « entre 105 i s en celebrar el contrato; ofr. Enrigue
Sayagués Laso. La licitacién publica, Editorial Jullo Cesar Faria, Buenos Alres, 2005, pp. 1y 2.
* Pedro Duréo. Ob. cit., p. 153.
T loid., p. 194,
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Publica, y estad concebida para impedir obstaculos y promover la adquisicion
igualitaria y honesta de las necesidades colectivas.

Por su parte, Escobar Gil*® sostiene que entre los aspectos mas relevantes del
régimen juridico de los contratos estatales esta la seleccion del contratista, "que
no depende del libre arbitrio de la entidad contratante”, sino de la observancia de
un procedimiento establecido por la ley encaminado a buscar la voluntad de la
Administracién Plblica. La ley, reitera este autor, obliga a las entidades estatales a
realizar la licitacién para escoger la propuesta mas favorable, "cuya omision
genera la nulidad absoluta del negocio juridico por violacion de las normas
imperativas de orden publico”, luego de la presentaci‘én de un nimero
indeterminado de interesados que compiten sin ningln tipo de favoritismo.
Adicionalmente, la puja entre licitantes le permite adjudicar con un precio favarable
y ajustado a las condiciones del mercado, siempre en el entendido de que se
adjudica a aquel proponente que le ofrezca la garantia de cumplimiento del
contrato™.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto encontramos que la doctrina es
unanime en sefialar que el proposito de la licitacion puiblica es garantizar la
concurrencia y la igualdad de oportunidades y en dltimas las reglas de
participacion deben estar encaminadas a garantizar que haya pluralidad de
oferentes,

El Departamento de Arauca en estos cinco proyectos al no adelantar el proceso de
seleccion por licitacion publica y por el contrario optar por decidir designar en tres
proyectos a AREMCA propicia que las garantias que ofrece la licitacién piblica se
vean opacados por el Manual de Contratacion de esta entidad que restringe de
manera grave el ejercicio de garantias constitucionales como la libre competencia
y el derecho de igualdad y no solo por lo limitado de su ejercicio, sino porque al
final los procesos de seleccion se reducen a un solo proponente con el sacrificio
mas alto a la participacion,

 Rodrigo Escobar Gil, Teoria general de los contratos de la Administracion Pablica, Bogotd, Legis
Editores, 1999, pp. 145 a 162,

# | a posicién del Consejo de Estado es que la licitacion publica esta gobernada por los principios
de libre concurrencia, igualdad y estricta sujecion a los pliegos de condiciones: Consejo de Estado.
Sentencia del 26 de febrero de 2018, expediente 41198,
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: - - {Homolagada) Cuatriento

entidad designada ejacutora del proyecta| porlag entidades u Organos de quetratan
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-cargo a loa recursos asignddos.a mas ta:dar dentro'de los seis (06) meses con!sdoa
* a patir de la publicacién, en el présanta caso, del acto administrat] n
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_pmyectodein\rersibn e S ) ; Linea £
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) En caso de no curnpﬂrse Io anterior; , las - enuuades u érdal'm, ll'befa’é" tndicador do Hola
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39 excéplaan los casos &N que por causas no alrﬂuﬂbbs a Ia enﬁdad desngnada

SEC‘TDR 40, VIVIENDA CIUDAD ¥ TERRITORIC
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come jeculora no se'logre expedir el acto administrative que ordena la apertura del
‘proyecto de seleccién o acto administrative unilateral que decrela el gasta con cargo. Linea Araves con

Tome Day

a los recursos: asngnados en.los sels- (06) ‘meses, caso en el cual las entidades u
‘brganos podran prorfogar hasta por 'doce (12) meses. mas la estipulado en este ) i g M,mm a Mat
parﬂgrafo. La Comisién Rec‘lara del SISlema General de Raga!tas regiarnamaré L Nombro do la Inlclativa raducto Products’
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Departamentu de Arauca incorpord dentro de su. Plan Parlicipativo de Desarrolio
Departamental "CONSTRUYENDO FUTURO 2020-2023" el capituls Independiente
de, Inversiones.con cargo al- Sistema General de' Regalias aprobado- mediante
dacréto No., 897 de 2021y los' pmyechns de-inversion objéla de aprobacion se
1 incluidos en dlcho _,_“ ) fiente !al como se reiaclonan a
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Que, los proyectos de inversién presentados por el Departamento de Arauca, que a
continuacidn se relacionan cumplieran con las efapas del ciclo de los proyeclos de
inversién plblica, establecidas en el articulo 31 de la Ley 2056 de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en el ariculo 1.2.1.2.4 y 1.2.1.2.8 del Decreto No.
1821 de 2020 correspondlente a: Primera Etapa: Formulacién y presentacidn de
proyectos; Segunda Etapa: Viabilidad y registro en el Banco de proyectos de
inversién del Sistema General de Regalias; Tercera Etapa: Priorizacién y
Aprobacion. As{ mismo y en virtud del tilulo 4 del do 04 de 2021 expedide por
la Comisién Rectora, relacionado con la viabilidad de los proyectos de inversidn,
para cada uno de los proyectos se surtieron los siguientes tramites:

= Indmdnrl‘lc md‘um S
E nmnlog&dc; .
il

e - * Gbrms do
C bres da \muda La Yeca, Mnr
‘71| ‘ElMuerto y vareda E1.Tormo, seclores E1 Limén y E1 Guama. ‘m"h”;%‘;“"w""“naﬁa
A, enelmunjnlpnd’nmm Dmrtamerﬂnduﬁnwu " |- desastres reslizad:

16 1) Proyeclo de inversién d i “Construcclén obras de proteccién en
- vereda La Yuca, sector El Muerto y vereda El Tomo, sectores El Limén
yEIG enol if de Depart de A ", cédigo
BPIN 2022005810026. .

El Departamento Nacional de Planeacién en acompafamiento a Ia
solicilud realizada por la Gobernacién de Arauca realizé la revisién y
validacion de cada uno de los documentos que hacen parte integral
del presente proyecto y expidié la ficha de cumplimiento de requisites
el dia 18 del mes de mayo del afic 2022 de conformidad con las
" orientaciones, transilorias para proyectos de inversién. Haciendo
salvedad de que el Departamento Nacional de Planeacitn revisd la
coherencia de cada uno de los documentos presentados, los cuales
son responsabilidad exclusiva de la entidad que presenta el proyecto,

>
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Me,lmmlmhy pammacﬂn damwwu Torcer aiden 5 8
235 usu.'da Mata Oscura drea rural del municipio de Arauguita — | Via Terglada Meim_ada €0
Depanmenln de Arauca RS . ! )

— La Gobernacidn de Arauca, emitit el oencéblo de viabilidad el dia 20
del mes de mayo del afo 2022 con un resultado favorable a toda la

" documentacion presentada y que se réfleja cargadasen la plaiﬁfbfma documentacion presentada y que se-reflefa cargada en la plataforma
SUIFP (Sistema Unificado, de Inve'rsiunes y Finanzas Publicas).

SUIFP (Sisterna Uniﬁeadude nyﬁ:slonea y Finanzas Publcas)

pmpn idel proyecto a. AREMCA idgntrﬂcado con o ¥ Se propone como ejecutor del proyecto a La Empiesa de Servicios
NIT. 802,002,950 fa’ cual ‘corresponde a una-enlidad: piblica Piblicos de Tame CARIBABARE E S.P. idenhlicado con Nrr
asauatwa que: representa el Jinterés. de sus entidadés asocladas 'y 800. 093 257-8 :
cuyo abjeto es contribuir al de rroHo y mcdemrzacran de da_una de.
y - ~ % Seindicaala Empresa do Senr{clus Priblicos de Tame CARIBABARE
identificado con NIT. 800.093.257-8 comoentidad puhlica responsable
de contratar la Intervenlorla del proyeclo.

b Se indica a AREMCA identificado conm NIT.. 302 002 9_80-4 como
: sntldad pl:tb!:ca responeahle acontraiarramlewentarlad pmysclo

d inversiﬁn ‘denominad e]oramlenlo yr pavimentacién dé la

myedu
ia de T rr. “ords \mrsda Mata Oscura; dfea. rural del municipio de
e spartan jigo BPIN 20221 3010‘10049

3) Proyedo de inversidh denominado “Construcclén réd do alcantarillado
pluvial y obras complementarias sector playitas.en ol municlplo -de
Amuca Departamento de Arauca”, cédigo BPIN 202200531002? i

¥ El Departamento Naclonal de Planeacmn en acurnpaﬁam:en_la's la
. solicitud realizada por la-Gabernacién de Arauca realizd la revisiony

renito’ Naclonal e Planaacbén en: ampaﬁamlento ala
da por!a G ermacibn de Araiica realizd la rewsbnn y
documentos que hacen parte-integral
i6 la-ficha de cumiplimiento de requisitos
es del’ afio' 2022 de: ‘conformiidad’ con' las
ansitorias’ para- proyectos de. inversién. Haciendo
“'salvedad de que el Departa Nacional de‘Planeacion reviso la
mhamnda de'cada’ uno da’ Ios documentos presentades, los cuales
.son rasponsabihdad a de !a : _“ d que,, ta el proy:

a  de Arauca, :Isé el :omeplo de wabl!idad &ldia 20
l.a anemaci gty on -un resultado favorable a toda Ia_

sitorias T

doclmentos. presenlados. log cuales
de Ia enﬂdad que presenta elpmyectn.

> La Gohamadﬁn de’ Arauca. am:tsé ei wnoeptn de wabirdad e! dia 20

P
Dej amento: Nacional:de’ Pfaneacién rewsé Ea._

del mes de mayo del afio 2022 con un resultado favorable a toda Ia

- validacién de cada uno de.los documentos que hacen parte intégral
- del presenite proyeclo y expidié la ficha de cumplimiento de requisitos:

el dia 12 del mes de mayo del afio 2022 de conformidad -con Ias
orfentaciones, transitorias para. proyacios - de. ‘inversién. Haciendo
salvedad de que el Departamento Nacional de Planeacion revisé la
coherencia de cada uno de los-documentos presentados, los cuales

son responsabilidad exclusiva de-la entidad-que presenta el proyecto..

> La Gobermacitn de Arauca, emitid el concepto de viabllidad el dia 20
del mes de mayo del afio 2022 can un resullado favorable a foda la
documentacién presentada y que se rerhe]a cargada en la plataforma
SUIFP (Sistema Unlﬁcadu de Invera[ones ¥ Flnanzas Publicas).

> Se propone como eIecutcr del pra)rei;lo a AREMCA identificado con
NIT, 802.002.9604 la ‘cual comesponde a una entidad publica
asociativa: que- representa el Interés de sus entidades asociadas y
cuyo objeto es contribiulr al desarrollo y. modemlzaclbn de cada una de
Ias reglonas de Gclomhia . .

Se lndm a. AREMCA LdEnl!l" cado oon NIT.” 802 002 960-4 comn
entidad pﬁhlica respunsabla de contrater la interventoria del proyecto.

e

-4} Proyeclo da Inve:sabn dennmmad nnstrucclén y adecuacién celda 2 y
3y obras complementarias como.medidas dé mejoramiento del relleno
sanitarlo munlcipal .Bisas del - Cravo _del rm.micipio de Tama
Dapartamento dc nrauca , cédigo BPIN 20220@5310033

> El DEpartamenr.o Nacional ‘de Planeaclén ‘en -acompafiamiento a la
solicitud realizeda por la Gobernacion de Arauca realizo la revision'y
validacién de cada uno de los documentos que hacen parte integral

~ del presents proyecio y expldid la ficha de cumplimiento de requisitos
-el dia 19 del mes de mayo del afio 2022 de conformidad con las
orientaciones, lransitorias para proyectos de inversion. Haciendo

- salvedad-de que el Departamento Nacional de Planeacion revisé la
coherencia de cada uno de fos documentos presentados, los cuales .
son responsabilidad em:iuslva dela entidad que presenta‘el proyecto.
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_ARTICULO 2, PRIORIZAR Y IkPROBAR el siguiente proyecto de inversion y

o » *La Gobernacién de Arauca. emitlé el concepto de viabilidad el dia 20 designar la enlldad pﬁbHca e]eculora lal'como se detalla a continuacion:
del mes de mayo, de! aflo ?022 con un resultado favorable a toda la ;
-documentacisn presen! ay quesarefleja cargada en la plalaforrna - Cédigo R . i
- SUIFP: (Sis!ema Uml"cado de Invérsiones y Fiflanzas Publlcas] | e - '9‘““"“.? ’-’-“’*“" ey
» Se propona .como ajeculcr del proyecto 8 AREMCA. identificado con _ o Mffv'f:::'!rﬁgm‘f:fg:“ L o
NIT. 802.002.960-4 la cual corresponde a una enliddd publica 0221301016048 | Mala Oscuro dres rurel dal | Transporta| FOSUPH038 | ¢ e ane 070 £a5,99
asaciativa que representa el inferés de sus entidades asociadas y muriciplo da Areuquita - B Fozed .
- cuyo objelo es contribiiral desarmalio y modemizacrﬁn de cada una de | . Depanamanto do'frauca e
las regiones de Colomb - . e - - mocrama | e L
N eg de Colombia, S Faohtss < [0 . it [Crgnograma’| Naler: |
-k Sg |nd|ca a AREMCA: pdentrﬁcado con NIT.. 802 002 960-4 comc — — m —— == m; IM - -
entidad publica responsahls da coniralar la 1nterventoria del proyecto ARAUCA ’ F‘:&” Invorslén reg 2022 $20.630.518.127,85°
Que el paragraro tercéro del aticulo 37 de fa Ley 2086 de 2020, dispone que,la o o™ | 8GR - Aslgnacién parg tmvarséaregonal | © 073 SAT5AB0487,35 |
entidad designada ejecutora por las entidades y érganos de que tratan los dfticulos - T E— -

-]
25 YSB deber4 expedir el -aclo adminisirativo-que ordena fa apertura del proyeclo . .
e seleccién o acto administrative unilateral que decreta el gasto con cargo & los -l ' . - .
recursos 35‘9”3009. amés tardar denim da los (SJ msses g.gﬂj_agog 8 pariir.de Ia i - -~ VgonelaProsipuostol Aprobada |
| d

'Fu«l_;r;th- _ 1 'I’Ipo‘dn" ‘_ _ ) .- ) -'va.l'nr.ﬁprabldn

Queen\nrtud ds!o enienar. B O ARAUCA mp-mwmgﬂ’ - 2081-2022 §25.605.978.595 21
. kT .  Entidad Pubiica . I Valor Ejacucitn. $24.485,665,35321

: -j_F:DEGBETA‘. . dﬂl’"’;dﬂ Tl va!orhmmnwﬂi' $1.320.413242.00

ARTfGULO 3. PRIORIZAR Y APROBAR el s1gl.uenla _proyecto de Ini'erskbn y
ARTICULO 1. FRIOR!ZAR Y APROEAR al ﬂguienle proyecto’ de :mrersnén y sl Ia entidad puh!:ca jecutora tal como se detalla aconﬁnuﬁmn- o

des;gnar la éntidad pu]bl[ca e{ecutara tal como'se, deialla a mnﬂnuaclon. -

R R
- icadige’ ) . -Nombrv Fl\ur zb
_BPIN LU B
Construcslén nlrmdn pmwmén e
en veieda Lb Yo, seclor Bl Mbuen!u r:::;"hw::r:ﬂ;; Fesell a:; S0 .
S Muerto y vereda B Toma, . . tovolla . e : .
-2022005810020. guctores Bl Liman y E) Guama gn Dnamlln 2020130101627 mrlMﬂl:’amsmmll:ge%en E!nn;a';g Fa;g;?gafi §7.385.415.781 0" -
: ‘¢l municiplo do Arouca,  © | Sostenible: g llﬂlﬂl de- L J el !
Depansmmnu r.re.m:ua o Inmwne?:misgi:;nm L] N N
- — = — . " L Viler:, "
Dtlpagn!;ecl:os SGR &shmndnp;é:‘lumnmlanmgomr 2002 s22, !;3‘1'.42 _._!fue_]_:m & . ol . ) - ; I
: - T r—— - - .| Departaantos = o s .
.| seR pori 1o . ) Oep SGR - Aslgnaciones Directas 2002 $7,286.413.781,40
S Ravea |- - G0 2023 | 5945056192875 ARAUCA i . = 1 _

Wgnnuin Pmmlﬂlﬁpmbnda

v
— .SG — — - — 'Fqﬁi!h_i_mprahoq#_ﬁ ) Ttpndnmeu 5, Pmsupunnwl SGR, Valdr Apiobiads . 1

- R Aslgricitn pora 2021 - 2022 502.253.884.240,17 e : - ————

loyersién regona! su% ) S S “Dopartamentos S6R - Asignaciones 2021-2022 | sTassanisie

dnfm:ﬁgﬂm | ) - Malor Ejécution: $ 31.112.830.430:17 ! - i <

n; cutora L AReémca. - i R, s - - .

it T T y R - Enlidod Pitllea Empresa de Servidos <[ Valor Ejecucibn 57.036.022 564,40

ol préyests . ‘- \ . V?lnr.lmawelqnf_.ln_ 4. $1171.053.810,00 ¢esignada ejecutora Péblicos do Tame - s i
: E delproyecto CARIBABARE E.S.P Valar Interventoda 5350.3891.117.00

'ARTIcULO 4. PRIORIZAR Y APROBAR el sigulente proyecto de Inversién y
designar la enlidad pimlica eje.culora tal como se detalla a continuacion:
: B oprobacidn hasta su clerre de conformidad cnn lo eslahlecido en el anlculn 37dela

S| vemmronen i | e | vt [ LoV2058d02020
Conslruccidn mddl I . . ARTICULO 7..Gada unoda los proyectos de inversion deberan ser ejecutados de
cleanloriliado phvial y abras | Vivisnda, | pooiagieg i conformidad con.el rigimen contractual aplicable a la entidad publica designada
2022005810027 mu;;ra‘:lmuunusmmm 1(5:::'%: Fase3 | ¥37.830.830.46928 como. cjeculora, ol ntgimen presupuestel sefislado por el Sistema General de
weidpla do Arauca - Regalias y con sujecidn a los téminos de su aprobacion:
| Fuentes. | ot Tpo doRecurvo - Couaa™ ) vaor ARTICULO 8, Es responsabllidad de ia entidad piblica designada ejecittora,
- y — S expedic el acto administrativo qua ordéna la apertura del praceso de seleceidn o
ARAUCA SGR - Asignacionss Direclas. 2022 $97.830.639,18928 acta administrative unilateral que decreld el gasto con cargo @ los recursos
- asignados, a mas tardar dentro.de los seis (08) meses contados @ partir de'la
- e publicacidn del acuerdo’ da aprobacidn dél provecto de inversién que emits a
. \ngnndgp.mwumnmhm - L entidad o instancia encargada, y serd la responsablede verificar el cumplimiento de
— - - — los requisitos, legales para. el inicio de 13 ejecucidn dal proyecto de inversion
[ Fugntes Aprobadas | ‘ﬁpﬂ:l.ﬂm:um "-.wg_._' 8GR+|  Valor Aprobad (im.!utdosInsm‘respomi:enbsapcmisusyhcenuasamb!'entah.s] dz conformidad
- - S ] : een lo establecido en el pardg -Sdelamu.lha:delaLeyzﬂssdeZOZGyenel
Departamenios - SGR—Asigradones 2001 2022 sﬂ_mm?e'za areulo 1,.2,1.2.22 del Um!o 1521 de 2020. .
- ; N ARTIGULO 2. D2 conferidad con ko sefiatado en el pardgrafo 3 del al jo 37 de
Pt i " T84,
desgnmis g AREMA | RSN, || SRATTAITAR B Loy 058 G D 1 ot 3 s 223 oo Dcres 1621 e 2020, i koa
(L delpmopeco - ' Valor Interventors $ 142285027500, _s8is [08) meses contados a partic de la putScacidn dal acverdo de aprobacidn, el
g ejecutor no ha expedido el acto adininistiativo que ardens la apariura del process
ARTICULO 5. PRBORIZAR Y APROEmR el slguien!e pruyecio de rnwrsnén y da seleccidn, o acto cdministrative unisteral que decrela el gesto a cago d= fos
designar la entidad pﬁbﬂm ejer.um fal como se detal[a a nuntmuaclbn racuiscs asgnadas. se bberaré_n awtcmiticemanta fos recursos para la anmba::én
. de nuaves proyechos., . )
N N Hombrapioycts ¢ | Susoe | Fase ValoeTotel ARTICULO 10. El presants dacrato igs a pasti e la fecha €2 cu pusscacin,
c«nwwdénuﬁaumm R ] .
) 2ysynbmmphm Vivienda, . | L :
2022005810033 Bﬁ% i wﬁ cusady | FIEEIEY | s21430757 65307 PBSLTQUSSE?CI}&&PLAEE
o) e eritorio B . .
Tamo _ 9 & HAY W2
. Fuentea ,:_' DN '_nP_Od;iﬁmnm" - 'r:_l . “rg;""' " vater _ , - N
Departamenios - | SGR-Asignacion poralaiversitnragional | g059 . | ¢ 9 4un 967 eq o e
Mk | T | RR | | = ’}:D( :LLL{,U.;LU
R . E]RALIEB.ARR!D&G'J.&RMZO . .-
wmhmwshlhumhda . ] . . E\l iy yrapy Dsignada metiris DX A H:;Zm .
=T : . ° o T dlfiScefbruode TR
1 Fugnlunpm!quu © Tipods nm:_r_sn . \ﬂg.l’mupuuul sun © Valor Aprobado .
Dep #GR- 2021 - 2022 $21.430.757,653.07 :
ARAUCA Immlénwghmlm 30.767,653,0
Enfidad Publica ; Valor Ejocucién 5 20.572824. TR 07 . .
designada ejscitora m - - =
. el proyects 3 . Valat Intervenlodia § 857.832.920.00 == =
. - I =
ARTICULO 6. Cada una de 1as entidades piblicas designadas en los articulos et iy : i ,fi-?

anteriores como eféculoras de proyectos aprobados, serdn responsables de la
recoleccidn, custodia y reporte al Sistema de Seguimlento, Control y Evaluacion de
la informacién veraz, oportuna e idénea de cada uno de los proyectos, desde su
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JAIMES

SENADODRA

CONSTANCIA PLENARIA DE SENADO 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022
Hoy, mis de 4004 masestras y maestros del departamento del Meta. realizan una jomada de paro
il, exigiendo el cumplimiento de dos derechos fundamentales, el de o Salud y el de la
Educacion.

En primer lugar, los docentes del dep han visto afectadas sus condici desalud ¥ las
de sus familias, tras los incumplimientos en la prestacidn del servicio Médico Asistencial por parie
de Medisalud, operador de este derecho fundamental en esta regidn, el cual, en reiteradas peasiones

retrasa injustifi fos ditmi si como, desconoce a

miédices a los maestros,

oportuna atenciin @ través de citas médicas con especialistag, entre otros,

En segunds medida, los docentes repr ados por la Educad, del Meta -
AE! igen el cumplimiento de los acuerdos pactados con ln Gobernacion y Alcaldia, para que
del derecho fundamental & la edocackim no se vea vulnernda, dado que: “Las
tivas se ven en prandes dificullades por la falta de personal docente, docente

nti;

la ga

instituciones e
orientador, directivo docente, administrativo, de aseo! la inseguridad ronda y existe un faltante de
vigilantes en la gran mayeriz de Instituciones Edueativas; el probl del Plan de y

Escolar PAE persiste en buena parte de las instituciones educativas ¥ sedes, la persecucion a
¥ castigo con trastados arbitrarios donde no opera ni siquicra ¢l comité de convivencia,

tencia con el provecto de Jomada Unica sin el cumplimiento de las condiciones v ¢l
incumplimiento en el pago de las dotaciones de los docentes”™, afectan gravemente el derecho
fundamental a la educaciin y los derechos laborales de los docentes,

Por lo wnto. como Senadora de tn Repiblice, hago un llamade vehemente o las autoridades en
educacion tanto del Onden Nacional, como Regional ¥ Local, ¥ en paricular ol Ministerio de
Educacion Nacional y ul Fonde Nacional de P Sociales del M. i para que busquen
de manera urgente, soluciones que garanticen log derechos a la educacion, salud ¥ Inhorales del

Magisterio del Meta,

Cordialmen| “"’\
i1

QS

PYE

Siendo las 7:40 p. m., la Presidencia levanta la

sesion y convoca para nueva sesion por Secretaria.

El Presidente,
ROYLEONARDOBARRERASMONTEALEGRE.
El Primer Vicepresidente,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.
El Segundo Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




